La contribucion de las organizaciones
internacionales al desarrollo progresivo
del derecho internacional’

Antonio Augusto Cangado Trindade™

La expansion del derecho internacional por la
actuacion de las organizaciones internacionales

A partir de mediados del siglo XX, la emergencia y la multiplicacién de las orga-
nizaciones internacionales atendieron de cierta manera una necesidad funcional:
los propios Estados reconocieron que, ademas de su obligacion de preservar las
generaciones futuras del flagelo de las guerras (dado que fueron originalmente
concebidos para la realizacion del bien comun'), ya no podian ejercer determinadas
funciones publicas individualmente. La actuacion en dreas como las comunicaciones
internacionales, la explotacién de los fondos oceanicos y del espacio exterior, la
navegacion aérea en alta mar o sobre las areas mas alld de los limites de la juris-

diccién nacional, entre otras, evidenciaba a los Estados la necesidad de promover

“Mediante el presente ensayo, el autor se asocia con la oportuna iniciativa del presente Liber Anzico-
rum en honor del Dr. German Cavelier, su distinguido colega en el Instituto Hispano-Luso-Americano
de Derecho Internacional (IHLADI), como justo tributo a un dedicado cultor del derecho internacional
en Colombia, por su valiosa labor en pro de la ensefianza y la difusién del derecho internacional en
los circulos juridicos latinoamericanos, a través de sus numerosas publicaciones, como la coleccion
Politica Internacional de Colombia (1820-1997), en 4 tomos; su Historia diplomdtica de Colombia, entre tantas
otras. Este articulo fue traducido del portugués por Consuelo Santamaria

“ Ph. D. (Cambridge) en Derecho Internacional. Juez y ex presidente de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos; profesor titular de la Universidad de Brasilia y del Instituto Rio-Branco del
Brasil; miembro titular del Institut de Droit International; miembro del Curatorium de la Academia
de Derecho International de la Haya; miembro del Consejo Directivo de IHLADI; profesor visitante
de la Univeridad del Rosario.

! Sobre los “fines humanos del poder”, como “base del ordenamiento internacional”, ef Ch. De
Visscher, Théories et réalités en Droit winternacional public, 4*. Ed. Rev., Paris, Pédone, 1970, pp.151-162.
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mayor cooperacioén y coordinacion internacionales, incluso para desempefiar sus
funciones publicas con mas eficacia.”

El surgimiento de las organizaciones internacionales, actuantes en los
campos tanto universal como regional, en los mas distintos dominios de la acti-
vidad humana (politico, de seguridad, econémico, social, cultural), llegd a su vez
para ampliar el corpus juris del derecho internacional, y comenzar por las propias
personalidad y capacidad juridicas internacionales.” Estas tltimas, antiguamente
propiedad de los Estados, pasaron a abarcar también las organizaciones interna-
cionales, acarreando una reevaluaciéon y ampliacion del capitulo de los sujetos del
derecho internacional. El método wesphaliano del ordenamiento internacional,
marcado por la visién puramente interestatal de las relaciones internacionales, no
resistié los desafios de los nuevos tiempos.*

Las organizaciones internacionales, una vez creadas, pasaron a tener “vida
propia” y, como personas juridicas de derecho internacional, a exteriorizar sus
propias decisiones por medio de resoluciones, de contenido y efectos juridicos
variables. Al adaptarse a las exigencias de los nuevos tiempos, no se conforma-
ron a que sus actividades se agotaran en las expresamente previstas en sus cartas
constitutivas. Una organizaciéon de vocacion universal como las Naciones Unidas,
en particular, ha hecho un amplio uso de la doctrina de los “poderes implicitos”,
a fin de ejercer fielmente sus funciones y buscar sus propdsitos, en un escenario
internacional en constante mutacion.

Elllamado dominio reservado de los Estados (o competencia nacional exclusiva),
particularizacion del antiguo dogma de la soberania estatal, fue superado por la
practica de las organizaciones internacionales, que revel6 su inadecuacion al campo

de las relaciones internacionales. Aquel dogma habia sido concebido en otra época,

* Schernrs, H. G. “Internacional Organizations as Members of Other Internacional Organiza-
tions”, en Bernhardt, R. et al. dlkerretcht als Rechtsordnung Internationale Gerichtsbarkeit Menschernrechte-
Festschrifi fiir Hermann Mosler, Berlin, Springer-Verlag, 1983, p. 823. Ago, R. “Le quarantieme anniversaire
des Nations Unies”, en Bardonnet, D. (ed.). LL"adaptation des structures et méthodes des Nations
Unies, Dordrecht, Académie de Droit International de La Haye/Nijhoff, 1986, p. 26

*Cfr. Dominicé, C. “Observations sur la personnalité juridique de droit interne des organizatio-
ns internationales”, en Hafner et al. (eds.). Liber Amicorum Prof. Ignaz Seidl-Hobenveldern, The Hague,
Kluwer, 1998, pp. 85-96; Dominicé, C. “La personnalité juridique dans le systeme du droit des gens”,
en Makarczyk, J. (ed.). Theory of International Law at the Threshold of the 215t Century. Essays in Honour of
Krgysztof Skubiszewski, The Hague, Kluwer, 1996, pp. 157 y 160-161.

* Cangado Trindade, A. A. “The Domestic Jurisdiction of States in the Practice of the United
Nations and Regional Organisations”, en International and Comparative Law Quarterly, No. 25, 1976,
pp. 713-765.
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teniendo en mente el Estado i abstracto (y no en sus relaciones con otros Estados
y organizaciones internacionales y otros sujetos del derecho internacional), y como
expresion de un poder snferno (tampoco absoluto), propio de un ordenamiento
juridico de subordinacién, completamente distinto del ordenamiento juridico-
internacional, de coordinacién y cooperacién, en el que todos los Estados son,
ademds de independientes, juridicamente iguales.

Un estudio, originalmente publicado en 1976,> demostré cémo la prictica de
las Naciones Unidas y de las organizaciones regionales desde ese entonces ya habia
rechazado la pretension de autointerpretacion, por los propios Estados miembros, de
su asi lamada competencia nacional exclusiva. 1Los organismos internacionales, llamados a
pronunciarse a ese respecto en el examen de cuestiones llevadas a su conocimiento,
partieron del entendimiento correcto de que la determinacién del alcance de las
obligaciones de un Estado miembro constituye una funcién internacional. Ya no
habfa cémo impedir la inclusién de un determinado tema en la agenda del organismo
encargado de su examen, para discutitlo en el plano mundial, especialmente cuando
se trata de una cuestion de interés que abarca a diferentes paises. Esta interpretacion,
consistentemente seguida por los organismos internacionales a lo largo de los afios,
contribuyé a tornar los Estados como responsables por su comportamiento cuando
éste entrara a afectar la comunidad internacional como un todo.

De esta manera, la actuacion de las organizaciones internacionales contribu-
y6 de una manera sobresaliente a la ampliacién de otros dos capitulos del derecho
internacional: los relativos a la jurisdiccion y a la responsabilidad internacionales.
En lo referente a esta dltima, aunque los estudios sobre este tema se sujetaron, en
su mayortia, a la responsabilidad de los Estados, en la década de los ochenta se re-
conoci6 que el capitulo de la responsabilidad internacional era necesariamente mas
amplio: a partir de la afirmacion de la personalidad juridica de las organizaciones
internacionales, se pasé a admitir la posibilidad de que estas dltimas figuraran como
sujetos tanto activos como pasivos en matetia de responsabilidad internacional.’

Es ampliamente reconocida la contribucion de las organizaciones internacio-

nales —tanto de las Naciones Unidas como de las organizaciones regionales’— al

> Ibid. pp. 713-765.

¢ Pérez Gonzalez, M. “Les organisations internationnales et le droit de la responsabilité”, en Revie
Générale de Droit International Public, No. 92, 1988, pp. 64, 82y 99-100.

7 Como la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), la Organizacién de la Unidad
Africana (OUA), la Liga de los Estados Arabes, entre otras, Cfr. entre otras cosas, Uribe Vargas, D.
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capitulo del derecho internacional relativo a la solucién pacifica de las controversias
internacionales. En lo relativo a la organizacién mundial, para apreciar y evaluar
la expansion y riqueza de la practica internacional a ese respecto, bastarfa por
ejemplo cotejar el comentatio clasico de Hans Kelsen, publicado en 1950,* con
los comentatios a cargo de J. P. Cot y A. Pellet’ y de Bruno Simma,'” divulgado en
los afios noventa, a la par de otras sistematizaciones.! La més reciente evaluacion
de aquella practica fue efectuada en 1999, con ocasioén de las conmemoraciones

del centenario de la I Conferencia de Paz de L.a Haya (1899)."

El fomento del multilateralismo y de la cooperacion
internacional por la actuaciéon de las organizaciones
internacionales

Es cierto que las organizaciones internacionales, creadas por tratados multilaterales,
contintan resintiéndose por las vicisitudes de la politizacién y de las presiones de algu-
nos Estados (sobre todo los mas poderosos). Esto lo ilustra, por ejemplo, el episodio
del retiro de Estados Unidos y del Reino Unido de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y las tensiones creadas
alrededor de la gestion de su director general, que concluy6 sus funciones en 1987.2
Ejemplifica también la ctisis financiera crénica por la que han pasado en los ultimos
afios organizaciones universales como las Naciones Unidas y la Organizacion Interna-

cional del Trabajo (OIT), y regionales como la Organizacién de los Estados Americanos

Solucion pacifica de conflictos internacionales, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, s. f., pp. 81-159;
Cangado Trindade, A. A. “Regional Arrangements and Conflict Resolution in Latin América”, en
Conflict Resolution. New Approaches and Methods, Paris, UNESCO, 2000, pp. 141-162.

¥ Kelsen, H. The Law of the United Nations, New York, Pracget, 1950, pp. 1 y ss.

? Cot, J. P.y Pellet, A. La Charte des Nations Unies. Commentaire article par article, 2a. ed., Paris/Bruxe-
lles, Economica/Bruylant, 1991, pp. 1y ss.

10 Simma, B. (ed.). The Charter of the United Nations. A Commentary, Oxford, Oxford University
Press, 1994, pp. 1 y ss.

" Cfr. United Nations, Handbook on the Peaceful Settlement of Disputes between Statns, New York, 1992,
pp- 3-153; Merrills, J. G. International Dispute Settlement, 3a. ed., Cambridge, Cambridge University Press,
1998, pp. 1-311. Cf4., anteriormente, e. g., Cangado Trindade, A. A. “Os Métodos de Solugio Pacifica
de Controvérsias Internacionais: Tendéncias Recentes”, en Estudos Juridicos. Revista da Universidade
do Vale do Rio dos Sinos, No. 17, 1984, pp. 89-126.

12 Cfr. Kalshoven, E. (ed.). The Centennial of the First International Peace Conference, The Hague, Kluwer,
2000, pp. 3-416, esp. pp. 261-416; y cfr., en general, Miyano, H. “Diversification of International
Dispute Settlement Systems”, en Chuo Iaw Review, Japon, No. 104, 1998, pp. 1-32.

1 Pastor Ridruejo, J. A. Curso de derecho internacional piiblico y organizaciones internacionales, 6* ed.,

Madrid, Tecnos, 1996, p. 803.
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(OEA), debidas en parte al atraso en el pago de las cuotas presupuestarias (sobre todo
por parte de los Estados de mayor poder econdmico).

Sin embargo, también es cierto que, con la aparicién de las organizaciones
internacionales, los Estados perdieron el monopolio del manejo de las relaciones
internacionales y no pueden pasar por alto o desatender los esfuerzos de dichas
organizaciones en asegurar el respeto y la observancia de las normas de derecho
internacional." Por la misma via del multilateralismo, todos los Estados empezaron
a buscar, conjuntamente, la realizacién de objetivos comunes.

Efectivamente, las organizaciones internacionales y, en particular, las Naciones
Unidas, han fomentado considerablemente el deber de cooperacién internacional
(articulo 56 de la Carta de las Naciones Unidas) en las dltimas décadas, a pesar de las
divisiones (ideoldgicas y otras) del mundo. Esto lo ilustra la creacién del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en 1965;"° de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), como 6rgano
subsidiatio de la Asamblea General, en 1964;'° la iniciativa (aunque malograda) de esta-
blecimiento de un nuevo orden econémico internacional,' y el ciclo de las conferencias
mundiales de las Naciones Unidas de la década de los noventa (cft. Infra). El hecho
de haber buscado constantemente, en las dltimas décadas, la redefinicién del papel del
Consejo Econémico y Social (Ecosoc) de las Naciones Unidas, la ampliacion de su
composicion y la expansion de su dominio de actuacién, asi como la multiplicacién
de sus organismos subsidiatios' y la incursion en el campo del desatrollo humano,
demostraron muy bien la preocupacion de los Estados con el cumplimiento —aunque
no cabal hasta el presente— del deber de cooperacion internacional.”

En su actuacién a lo largo de las cinco dltimas décadas, las organizaciones
internacionales se han dejado guiar, como no podria dejar de ser, por las normas

relevantes de sus cartas constitutivas, al afirmar, en lo relativo a materias que recaen

" Lewin, A. “Structures et méthodes de travail des Nations Unies. L adaptation du multilatéralisme
aux défits de notre temps”, en Bardonnet, D. (ed.). L “adaptation des structures et méthodes des Nations Unies,
Dordrecht, Académie de Droit International de La Haye/Nijhoff, 1986, p. 358.

!5 Asamblea General de las Naciones Unidas. Resoluciéon 2029.

1 Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucién 1995.

" Cfr. Cangado Trindade, A. A. Directo das organizacies internacionais, 3*. Ed., Belo Hotizonte, Del
Rey, s. f., pp. 381-403.

'8 Por reparticién geogréfica, asi como por especializacién material o funcional.

1" Paniagua Redondo, R. La reforma del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (1945-
2000), Madrid/Barcelona, Marcial Pons, 2001, pp. 23-38, 49-50, 56, 73-93, 98-101, 127, 133-134 y
161-167.
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en el ambito de sus respectivas competencias, la prioridad del ordenamiento juridico
internacional sobre el ordenamiento juridico interno de los Estados miembro. Las
organizaciones internacionales (especialmente las de vocaciéon universal, como las
Naciones Unidas), por una parte, empezaron a aplicar el derecho internacional
general; por la otra, otiginaron normas jutidicas internacionales.”

Asimismo, el capitulo de derecho de los tratados se enriquecié considerable-
mente con el advenimiento de las organizaciones internacionales. El #reaty-mafking
power de las organizaciones internacionales, actuantes en los campos tanto global
como regional, se encuentra actualmente firme y definitivamente consolidado en el
derecho internacional, para lo que ciertamente contribuy6 la adopcién de la Con-
vencion de Viena sobre Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales, en Viena, en 1986.

La propia estructura interna de las organizaciones internacionales evolucio-
n6 con el pasar de los afios, y esto dio oportunidad incluso para el establecimiento
de contactos internacionales entre poderes del Estado distintos al Ejecutivo (como
en Huropa y América) y al Legislativo. El proceso decisorio, en algunas instan-
cias, evolucioné del consentimiento individual de los Estados a la busqueda del
consenso, a fin de fomentar el espiritu de cooperacion internacional, sobre lo que
dan un ejemplo consistente, nter alia, las negociaciones de toda una década, que
culminaron en la adopcién de la histérica Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, abierta a la firma en Montego Bay, Jamaica, el 10 de
diciembre de 1982.%

A la adopcién de esta Convencién siguieron las vicisitudes de la renegocia-

cién de su Parte X1, que resulté en el Acuerdo de 1994, que modificé su régimen

% TLachs, M. “International Law and the United Nations”, en Bardonnet, D. (ed.). L ‘adaptation
des structures et méthodes des Nations Unies, Dordrecht, Académie de Droit International de L.a Haye/
Nijhoff, 1986, p. 39.

! Para un detallado relato histotico, cft. Lévy, J. P. La Conférence des Nations Unies sur le Droit de la
Mer. Histoire d ‘une négotiation singuliere, Paris, Pédone, 1983, pp. 17-145. También Albuquerque Mello,
C. D. de. Curso de derecho internacional piiblico, 13°. Ed., vol. 11, Rio de Janeiro, Renovar, 2001, pp. 1113-
1227. Treves, T. “L.a Decima Sessione della Conferenza sul Diritto del Mare”, en Rivista di Diritto
Internacionale, No. 65,1982, pp. 24-25. Marotta Rancel, V. “A Nova Convencio sobre Direito do Mar”,
en Problemas Brasileiros, vol. 18, No. 199, 1981, pp. 20-32. Allot, Ph. “Power Sharing in the Law of the
Sea”, en American Journal of Internacional Law, No. 77,1983, pp. 1-30. Reverdin, ]. “Le régime juridique des
grands fonds marins”, en Annuaire suisse de droit international/ Schweizerisches Jahrbuch fiir internationales Rech,
No. 39, 1983, pp. 105-132. Rodenne, S. “The Third United Nations Conference on the Law of the
Sea”, en Israel Law Review, No. 11, 1976, pp. 1-45.
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jutidico® (sin, con eso, escapat a las ctiticas®). Estas vicisitudes, sin embargo, no
restan el gran mérito de la I11 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho
del Mar, no solamente por haber establecido los derechos y deberes de los Estados
bajo la Convencién de 1982,** sino también (y sobre todo) por haber demostra-
do la posibilidad de buscar la justicia distributiva mediante el proceso legislador
internacional.® Dificilmente se hubiera podido lograr esto sin el concurso de las
Naciones Unidas, que propotcionaron este didlogo a escala universal.

En su discurso de clausura, en la sesion del 10 de diciembre de 1982 de la
Conferencia de las Naciones Unidas en Montego Bay, Jamaica, el entonces secre-
tario general de la Organizacion (Javier Pérez de Cuéllar), ante el hecho de que 119
paises habfan firmado la Convencién (el mismo dia de su apertura para la firma)
manifest6 que “nunca en la historia de las relaciones internacionales un nimero tan
grande de paises habia firmado inmediatamente el resultado de sus deliberaciones,
comprometiéndose de esta forma a actuar de acuerdo con sus obligaciones. Esta
es una leccion especialmente importante que emergié de esta Conferencia”.” De
igual manera, dos décadas antes, las Naciones Unidas contribuyeron de manera
decisiva en la formacién gradual del corpus juris del derecho del espacio extertior,
mediante la adopcién de resoluciones pioneras a ese respecto, en la década de los
sesenta, seguidas de cinco tratados sobre la materia, adoptados hasta finales de los
afios setenta (en 1967, 1968, 1972, 1975 y 1979, respectivamente).”’

Asi, incluso un capitulo del derecho internacional, como el de la reglamen-

tacion de los espacios, el cual en el pasado parecia extinguirse en las relaciones

* Para un examen, cft., e. g, Jaenicke, G. “The United Nations Convention on the Law of the
Sea and the Agreement Relating to the Implemetation of Part XI of the Convention. Treaty Law
Problems in the Process of Revising the Deep Seabed Mining Regime of the Convention”, en
Beyerlin, U. et al. (eds.). Recht Zwischen Umbruch und Bewabrung. Festschrift fiir Rudolf Bernbardt, Berlin,
Springer-Verlag, 1995, pp. 121-134.

# Cfr. Pastor Ridruejo, J. A. “Le droit international a la veille du vingt et uniéme siécle: normes,
faits et valeurs. Cours général de Droit international public”, en Recueil des Conrs de " Académie de Droit
International de I.a Haye, 1998, pp. 262-265.

* Para un estudio reciente, cfr. Highet, K Rights and Duties of States under the 1982 Law of the Sea
Convention, Washington, Secretarfa General de la OEA, 2000, pp. 3-76 (también en espafiol), y cfr.
Meira Mattos, A. O novo direito do mar, Rio de Janeiro, Renovar, 1996, pp. 1-137.

# Allott, Ph. “Making the New International Law. Law of the Sea as Law of the Future”, en
International Journal, No. 40, 1985, pp. 442-443 y 455-457.

% Pérez de Cuéllar, J. “International Law is Irrevocably Transformed”, en United Nations Convention
on the Law of the Sea. Index and Final Act of the III U. N. Conference on the Law of the Sea, New
York, United Nations, 1983, p. XXX.

" Cfr. Lachs, M. The Law of Outer Space. An Experience in Contemporary Law-Making, Leiden, Sijtho-
ff, 1972, pp. 1-152. Fawcett, J. E. S. Outer Space. New Challenges to Iaw and Policy, Oxford, Clarendon
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bilaterales —y a veces multilaterales— entre los Estados, con el advenimiento de
las organizaciones internacionales en la segunda mitad del siglo XX asumi6 una
nueva dimensién, como esta ejemplificado por los desarrollos en los capitulos del
derecho del mar y del derecho del espacio exterior. Aunque las organizaciones
internacionales continden dependiendo de las contribuciones presupuestarias por
parte de los Estado miembro, es dificil imaginar hoy en dia —como comenté con
perspicacia Daniel Vignes— que los Estados consideren abolir dichas organiza-
ciones o pretendan prescindir de ellas.”® Lo cierto es que los Estados comenzaron
a necesitar de ellas para su propia convivencia internacional, y visualizaron en ellas
un vehiculo apropiado de expresion de la solidaridad internacional.

Esta dilucién del poder, en las relaciones internacionales no solamente de los
Estados inter se sino también con las organizaciones internacionales, es totalmente
benéfica: opera como un freno alas tentaciones del cesarismo, a las arbitrariedades
y a la opresion, en los campos tanto internacional como interno.”” Son innegables
los efectos benéficos de la actuacion de las Naciones Unidas a lo largo del dltimo
medio siglo, en los campos del mantenimiento de la paz y seguridad internacionales
(y estuerzos en pro del desarme), de la proteccién internacional de los derechos
humanos y de la descolonizacion y realizacion del derecho de autodeterminacion de
los pueblos. En estas areas, as{ como en el tratamiento de cuestiones econémicas,
sociales y culturales, las Naciones Unidas supieron adaptarse a las realidades de los

nuevos tiempos,” como tratan de hacetlo hoy en el periodo de posguerra fria.

Press, 1984, pp. 3-122. Seara Vasquez, M. Derecho y politica en el espacio cdsmico, México, UNAM, 1981,
pp. 9-62. Bin Cheng, “The United Nations and the Development of International Law Relating to
Outer Space”, en The Evolution of International Law since the Foundation of the U. N. Thesaunrus Acroasinm,
vol. XVI, Thessaloniki/Grécia, Institute of International Public Law and International Relations,
1990, pp. 55-121.

% Vignes, D. “The Impact of International Organizations on the Development and Application of
Public International Law”, en MacDonald, R. St. J. y Johnston, D. M. (eds.). The Structure and Process of
International Law. Essays in Legal Philosophy Doctrine and Theory, The Hague, Nijhoff, 1983, pp. 853 y 843.

# Schreuer, C “The Waning of the Soveteign State. Towards a New Paradigm for International
Law?”, en European Journal of International Law, No. 4, 1993, pp. 470 y 448.Y cfr. Cangado Trin-
dade, A. A. A protec¢ao internacional dos direitos humanos. Fundamentos juridicos e instrumentos
basicos, Sao Paulo, Saraiva, 1991, pp. 1-71, 502-563 y 573-638. Diniz, A. J. A. Novos paradigmas em
directo internacional publico, Porto Alegre, Fabris, 1995, pp. 43-190.

* Cft. Fleischhauer, C. A. “The United Nations at Fifty”, en German Yearbook of International
Law, No. 38, 1995, pp. 9-25.
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Las organizaciones y el cambio de estructura del
ordenamiento juridico internacional

La actuacién y el dinamismo de las organizaciones internacionales han contribuido
decisivamente a modificar la propia estructura del ordenamiento juridico interna-
cional. No es raro que la actuacién de una de ellas pasara a repercutir en el seno
de otras, e incluso ocasionara cambios estructurales en algunas de ellas. Lo ilustra
el episodio ocurrido a principios de la década de los noventa, cuando la entonces
Comunidad Econémica Europea (CEE, hoy en dia Unién Europea) solicité su
admisién como miembro de pleno derecho de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). Itamaraty me solicité que
me pronunciara respecto a la toma de posicién de Brasil. E1 12 de marzo de 1990
manifesté que: primero, la emergencia de organizaciones internacionales como la
entonces CEE propicié una redistribucion (y ampliacién) de funciones que tras-
cendieron mucho las que antes eran ejercidas por los Estados miembro en forma
individual; segundo, la propia composicidn de las organizaciones internacionales de-
jaba de ser atributo y monopolio de los Estados, y tercero, no habfa imposibilidad
juridica alguna para que una organizacion internacional se tornara miembro pleno
de una organizacion internacional, ya que la cuestiéon de la composicién de una
organizacion internacional se ajusta a la de sus propdsitos funcionales.”

Como seflalé en el prefacio en la tercera edicién de mi Derecho de las orga-
nizaciones internacionales (2003), el tiempo vino a darme la razén, al confirmar mi
posicion en cuanto al tratamiento que debe ser dispensado a la pretension de la
CEE. Poco mis de un afio y medio después, con las modificaciones introducidas
en la Constitucion de la FAO (el 18.11.1991), la CEE fue finalmente admitida (el
26.11.1991) como miembro de la FAO, a la pat de sus Estados miembro.*? Estos

ultimos y una organizacion internacional (la CEE) pasaron a coexistit como miem-

Sus esfuerzos de adaptacién se manifestaron en la labor de organismos subsidiarios creados por
las Naciones Unidas, como el histérico Comité para la Descolonizaciéon (o “Comité de los 247, al
principio de los afios sesenta), la UNCTAD (para el comercio y desarrollo) y, para los ajustes en su
estructura interna, el Comité Espacial sobre la Carta de las Naciones Unidas y el Fortalecimiento
del Papel de la Organizacion (a partir de mediados de los afios setenta). Para una evaluacion de este
ultimo, cfr. Broms, B. “The Present Stage in the World of the Special Committe on the Charter of
the United Nations and on Strengthening of the Role of the Organization”, en International Law at a
Time of Perplexity. Essays in Honour of Shabtai Rosenne, Disntein, Nijhoff, 1989, pp. 73-90.

! Cft. Cancado Trindade, Direito das organizagdes, op. cit., pp. 293-331.

2 Lenaerts, K. y Smijter, E. de. “The European Union as an Actor under International Law”,
Yearbook of European I.aw, No. 19, 1999-2000, p. 135.
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bros de otra otganizacion internacional (la FAO).” El campo estaba asi abietto

a nuevos desarrollos en este sentido: aunque la CEE —y mas recientemente la
Unién Europea— no se hubiera hecho miembro de las propias Naciones Unidas
(lo que incluso no atenderia sus intereses) hay, sin embargo, areas de interés comin
entre la Unién Europea y algunas de las agencias especializadas de las Naciones
Unidas —como, ademas de la FAQ, e. g, la OIT, la UNESCO, la United Nations
Industrial Development Organization (UNIDO)—, cuyos estatutos no excluyen
la posibilidad de que la Unién Europea “participe en sus operaciones”.*

Las relaciones internacionales contemporaneas, en algin momento, se
vuelven asi mds institucionalizadas y también mds complejas, por el advenimiento
e impacto de las organizaciones internacionales. No siempre los desarrollos en
esta area, incluso los mas recientes, se han presentado con la necesaria y desea-
ble claridad conceptual. Por ejemplo, el Tratado de la Unién Europea, también
conocido como Tratado de Maastricht (1992), no ha escapado a las criticas por
no haber afirmado expresamente la personalidad juridica de la Unién Europea,
omision que se esperaba que fuera rapidamente suministrada.” Sin embargo, se
ha manifestado que el silencio del Tratado de Maastricht en ese respecto en nada
afect6 la personalidad juridica de la Unién Europea, porque ésta no proviene de
una disposicion expresa, sino de la “economia general”, de su carta constitutiva
como un todo, y de esta dltima se desprende la “existencia implicita” de dicha
personalidad para el fiel ejercicio de las funciones atribuidas a la Unién Europea
pot el propio Tratado de Maastricht.* Siendo asi, la personalidad juridica de la
Unién Europea es perfectamente compatible con la letra y el espiritu del Tratado
de Maastricht (y los demas tratados del sistema de la Unién Europea).

Finalmente, la personalidad juridica le permite a una organizacion interna-
cional, como entidad distinta de sus miembros, ejercer sus funciones al servicio de
sus intereses comunes.” Ademds, se debe tener siempre presente que la personalidad

y la capacidad juridica internacional de las organizaciones internacionales orientan

%3 Sobre los arreglos, pata el sistema de votaciones en el seno de la FAO (ya sea por la CEE como
tal, en dreas de su competencia exclusiva, o por sus Estados miembros individualmente, en dreas de
“competencia nacional”), cf. #bid. P. 135.

* Ibid., p. 135.

* Charpentiet, J. “De la personnalité juridique de 1'Union Européenne”, en Galabert J. M. y
Tercinet, M. R. (eds.). Mélanges en ! ‘honnenr du Professeur G. Peiser, Grenoble, Presses Universitaires de
Grenoble, 1995, pp. 93-102.

* Cft., en ese sentido, 7bid., pp. 95-96.

37 Ibid., pp. 101-102.

119



Derecho Internacional Contengporaneo

las relaciones de éstas tanto con sus propios miembros®™ como con el mundo
exterior en general.”” El caso de la Unién Europea es particularmente ilustrativo,
ya que se encuentra dotada de una estructura institucional bien evolucionada y un
ordenamiento juridico comunitario auténomo (emanado de los propios tratados o

de las instituciones comunitarias),*

que forma “un todo coherente que se incorpora
directamente a los ordenamientos juridicos nacionales”,* lo que las distingue del
modelo habitual de las organizaciones internacionales.

En suma, las organizaciones internacionales, de indole y caracteristicas mas di-
versas, efectivamente han modificado la estructura del derecho internacional: pusieron
fin al monopolio estatal de la personalidad juridica internacional®y de los privilegios e
inmunidades,” expandieron la capacidad de celebrar tratados,* modificaron las reglas
de su propia composicion, entraron a participar en procedimientos judiciales interna-

cionales®y ampliaron considerablemente las vias de cooperacion internacional y de la

integracion regional y subregional. Este fendmeno, que ya se notaba en las décadas de

* Cft., en general, inter alia, Quadros, E de. O principio de la subsidiariedad no direito comunitario apds o
Tratado da Unido Enrgpéia, Coimbra, Almedina, 1995, pp.11-79; Boulois, . “Le droit des Communautés
Furopéennes dans ses rapports avec le droit international général”, en Recueil des Cours de I"Académie
de Droit International de I.a Haye, No. 235, 1992, pp.10-79.

¥ Cft. en general, Carrillo Salcedo, J. A. “El futuro de la Unién Europea”, en Revista de Occidente,
No. 249, 2002, pp. 13-27.

Y Pocat, F. Lezioni di Distrito delle Comunita Enropee, 2a. ed., Milano / Varese, Giuffre, 1979, pp. 9-282;
Robertson, A. H. Eurgpean Institutions. Cooperation, Integration, Unification, 3* ed., London, Stevens/M.
Bender, 1973, pp. 150-226 y 287-309.

" Boudois, J. Droit Institutionnel des C autés Européennes, 2a. ed., Paris, Montchrestien, 1990, pp.
50y 48, y cfr. p. 51. Cft. en general Lipstein, K. The Law of the European Economic Community, London,

Butterworths, 1974, pp. 21-45; Pescatore, P. . ordre juridique des Communantés Enuropéennes. Ftude des
sources du droit communantaire, Licge, Presses Universitaires de Liege, 1971, pp. 5-211; Pescatore, P. The
Law of Integration, Leiden, Sijhoff, 1974, pp. 4-115.

*Con el advenimiento de las organizaciones, el derecho internacional pasé a reconocer la realidad
de esos nuevos integrantes de la comunidad internacional. Como muy bien lo sefialé Julio Barberis,
a este respecto, en realidad la condicion de sujefo “no esta determinada por el derecho positivo”, y
se muestra antes como una elaboracién de la ciencia del derecho, de los juristas. Asi, el derecho in-
ternacional “no enuncia que son sujetos, pero otorga personalidad internacional al atribuir derechos
¢ imponer obligaciones”; los destinatarios de sus normas (de derechos y obligaciones en el campo
internacional) son sujetos de derecho internacional. Barberis, J. A. “El desarrollo del derecho inter-
nacional publico a partir de la creacién de las Naciones Unidas”, en XIII Curso de Derecho Internacional
Organizado por el Comité Juridico Interamericano (1986), Washington, Secretarfa General de la OEA, 1987,
p. 15. Os organismos internacionass, ademais de sujeitos do Direito Internacional, passaram, por sua vez, a fomentar
a solucao pacifica das controvérsias internacionais (ibid., p. 20).

* Cfr. Cancado Trindade, Direito las organizagdes, op. cit., pp. 659-668.

“ Ibid., pp. 199-251 y 813-853.

# Cfr. Romano, C. P. R. “International Organizations and the International Judicial Process: An
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los sesenta y setenta,” puede ser hoy en dia adecuadamente apreciado, en perspectiva

histérica, en el ambito del derecho de las organizaciones internacionales.

La actuacién de las organizaciones
internacionales en la formacién de
la nueva agenda internacional del siglo XXI
Por influencia directa de las organizaciones internacionales, el proceso de la propia
formacién de las normas de derecho internacional se volvié complejo y multifacéti-
co, por el objetivo de contar con una reglamentacién que atendiera las necesidades
y aspiraciones de la comunidad internacional, como un todo. La vasta produccién
normativa de las Naciones Unidas, por ejemplo, ya no se limita a los proyectos de
la Comisién de Derecho Internacional,*” que retienen su valor y utilidad, pero se
extienden a la propia Asamblea General, a su VI Comision (para asuntos juridicos),
a las conferencias de plenipotenciarios convocadas por las Naciones Unidas, sino
que también se orienta a las agencias especializadas del sistema de las Naciones
Unidas, como la OIT, la UNESCO o la Agencia Internacional de Energfa Atémica
(AIEA), que han producido numerosos tratados y convenciones de importancia
en distintas areas de la actividad humana.®

Lo mismo se aplica a las organizaciones regionales, como la OEA y la Oz-
ganizacion de la Unidad Africana (OUA), cuya producciéon normativa tampoco se

debilita hoy en dia en la util labor de la Comision Jutidica Interameticana® y del

Overview”, en Boisson de Chazournes, I; Romano, C., y Mackenzie, R (eds.). International Organizations
and International Dispute Settlement. Trends and Prospects, Ardsley/N.Y., Transnational Publs., 2002, pp. 3-36.
Treves, T. “International Organizations as Parties to Contentious Cases. Selected Aspects”, en Boisson
de Chazournes, I; Romano, C., y Mackenzie, R (eds.). International Organizations and International Dispute
Settlement. Trends and Prospects, Ardsley/N.Y., Transnational Publs., 2002, pp. 37-46.

* Friedmann, W. Mudanca da estrutura do direito internacional, Rio de Janeiro, Livt. Freitas Bastos,
1971. De Visscher, C. Les ¢ffectivites du droit international public, Paris, Pédome, 1967, pp. 53-62. Dupuy,
P. M. “Dialogue onirique avec W. Friedman. Sur les évolutions du Droit international entre la fin des
années soixante et la veille du XXIéme siécle”, en Armas Barea, C. A. et al. (eds.). Liber Amicorum In
Memoriam of Judge José Maria Ruda, The Hague, Kluwer, 2000, pp. 20-21.

7 United Nations. The Work of the International Iaw Commuission, 5a. ed., New York, 1996, pp. 1-501.

* Pellet, A. “La formation du droit international dans le cadre des Nations Unies”, en Enropean
Journal of International Iaw, No. 6, 1995, pp. 401-425.Cede, F. “New Approaches to Law-Making in
the UN. System”, en Austrian Review of International and Comparative Law No. 1, 1996, pp. 51-66.
McWhinney, E. Les Nations Unies et la formation du droit, Pasis, Pédome/UNESCO, 1986, pp. 101-129
y 261-287.

* Cfr. ademas de su propia setie Informes y recomendaciones del Comité Juridico Interamericano, e. g.:
Caicedo Castilla, J. J. La obra del Comité Juridico Interamericano, Rio de Janeiro, OEA/CJI, 1966, pp. 5-143;
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Comité Juridico Consultivo Afro-Asiatico, respectivamente. En los dltimos afios,
por iniciativa de la OEA y de la OUA, asi como del Consejo de Europa, se han
adoptado numerosas convenciones internacionales, principalmente en el dominio
de la proteccion de los derechos de la persona humana.” Y el corpus jutis asi for-
mado del derecho internacional de los derechos humanos ha ejercido un impacto
sensible en la evolucién del propio derecho internacional publico.** Todo esto nos
revela la considerable contribucion de las organizaciones internacionales —sobre
todo de las Naciones Unidas—, en las recientes décadas, en un ultimo andlisis a la
codificacién y al propio desarrollo progresivo del derecho internacional.”
Ciertas resoluciones declaratorias de las Naciones Unidas, especialmente
en los dominios de la proteccién de los derechos humanos, de la descoloniza-
cién y autodeterminacién de los pueblos, de la lucha contra el apartheid y de la
afirmacion de los principios del derecho internacional, que rigen las relaciones
amistosas entre los Estados, son considerados hoy en dia “interpretaciones
auténticas” de la propia Carta de las Naciones Unidas.** El funcionamiento de
las organizaciones ha contribuido, ademas, a ampliar y rejuvenecer el universo

conceptual del derecho internacional. Lo ilustra la emergencia del derecho del

Cancado Trindade, A. A. “The Inter-American Juridical Comité. An Overview”, en The World Today.
Londres, s. e., 1982, pp. 437-442. Ribeiro, R. “A Contribui¢ao Juridica Interamericana ao Desenvolvi-
mento e a Codificagao do Direito Internacional”, Curso de Derecho Internacional Organizado por el Comité
Juridico Interamericano, No. 16, 1989, pp. 150-168.

0 Cfr. AALCC. Asian-African Legal Consutative Committee. Report and Selected Documents (32nd
session, Kampala/Uganda, 1993), New Delhi, AALCC Sectetariat, 1993, pp. 1-296.

°! Para la sistematizacion, cfr. Cancado Trindade, A.A. A protecao internacional dos directos humanos.
Fundamentos juridicos e instrumentos basicos, Sao Paulo, Saraiva, 1991, pp. 61-742.

52 Cangado Trindade, A.A. “La petspective trans-atlantique. La contribution de 1"ocuvre des Cours
Internationales des Droits de 'Homme au développement du droit international public”, en La Conven-
tion eurgpéenne des droits de [ homme a 50 ans, Strasbourg, Conseil de 1"Europe (Bulletin dinformation No.
50, Numéro spécial), 2000, pp. 8-9. Cangado Trindade, A. A. “The Interpretation of the International
Law of Human Rights by the Two Regional Human Rights Courts”, en Contenporary International Iaw
Issues. Conflicts and Convergence (Proceedings of the IIT Joint Conference ASIL/Asser Institut, The Hague,
July 1995), The Hague, Asser Institut, 1996, pp. 157-162 y 166-167.

% Fleischhauer, op. ¢it., p. 23.

** Skubiszewski, K. “Remarks on the Interpretation of the United Nations Charter”, en Bern-
hardt, R. et al. (eds.), alkerrecht als Rechsordnung Internationale Gerichisbarkeit Menschenrechte. Festschrift
fir Hermann Mosler, Betlin, Springer-Verlag, 1983, p. 899. Para un estudio al respecto, cfr. Cangado
Trindade, A. A. Principios do direito internacional contemporineo, Brasilia, Editora Universidad de Brasilia,
1981, pp. 1-94 y 222-264.
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desarrollo, que abtié camino al reconocimiento del derecho al desarrollo® como
un detecho humano.”

El documento final de las Consultas Mundiales de las Naciones Unidas
sobre la Realizacion del Derecho al Desarrollo como un Derecho Humano (1990)
alerto sobre la necesidad de democratizacion de los organismos financieros inter-
nacionales® y de mayor transparencia en las negociaciones y acuerdos entre estos
organismos y los Estados.” Es significativo que las citadas consultas mundiales

hayan estimado necesario, hace mas de una década, advertir que:

Los modelos prevalecientes de desarrollo han sido dominados por consideracio-
nes financieras al contrario de humanas |[...], limitando la dimensién humana a
cuestiones de productividad. Ellos estimulan mayores desigualdades de poder y
de control de recursos entre grupos y conducen a conflictos y tensiones sociales.
[...] El fardo creciente del endeudamiento y de los ajustes estructurales recac mds
pesadamente sobre los sectores mas pobres y mas débiles de la sociedad |[...]. Los
términos prevalecientes del comercio, de la politica monetaria y ciertas condiciones
conectadas a la asistencia multilateral, todos perpetuados por los procesos deciso-
rios no democraticos de las instituciones econdmicas, financieras y de comercio
internacionales, también frustran la realizacion plena del derecho al desarrollo como

un derecho humano.*

Estas ponderaciones continian revistiéndose hoy en dfa de una gran actua-

lidad. En la misma linea de pensamiento, la Declaracién y Programa de Accién de

% Cfr. Bulajic, M. Principles of International Developmente Lan, Dordrecht/Belgado, Nijhoff/Expot-
tpress, 1986, pp. 15-358. VV. AA. La formation des normes en droit international du dévelopment, Patis / Argel,
CNRS/OfF. Publs. Universitaires, 1984, pp. 9-390; Pellet, A. Le droit international du dévelopment, 2a.
ed., Paris, PUF, 1987, pp. 3-125; United Nations. Repositioning the United Nations Development Programmee.
Views from the Wider Developmente Community, New York, UNDP, 1994, pp. 3-29.

% Cfr. Chowdhury, S. R.; Denters, E. M. G., y Waart, . J. I. M. de (eds.). The Right to Development
in International Law, Dordrecht, Nijhoff, 1992, pp. 7-415; Alvatez Vita, J. Derecho al desarrollo, 1.ima,
Cultural, 1988, pp. 7-156.

37 Cft. Cancado Trindade, A. A. “Legal Dimensions of the Right to Development as a Human
Right. Some Conceptual Aspects”, en Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, No. 12,1990,
pp. 81-95 (publicado también como documento de las Naciones Unidas, HR/RD/1990/COEF./36,
de 1990, pp.1-17).

% En el sistema de las Naciones Unidas, el Fondo Monetatio Internacional (FMI) y el Banco Mundial.

% Cancado Trindade, A. A. Direitos humanos e meio-ambiente. Paralelo dos sistemas de protecio internacional,
Porto Alegre, Fabris, 1993, p. 182, y cfr. pp. 179-180 y 183-184, para las preocupaciones de agencias
especializadas como la OIT y la UNESCO.

% United Nations. The realization of the Right to Development. Global Consultations on the Right to Deve-
lopment as a Human Right, New York, 1991, p. 48.
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Viena, de 1993, adoptada por la II Conferencia Mundial de Derechos Humanos
en Viena, incorpord una seccion sobre el derecho al desarrollo como un derecho
humano universal e inalienable, en la cual, ademas de endosar la Declaracion de las
Naciones Unidas de 1986 sobre el Derecho al Desarrollo, clamo6 vehementemente
por este derecho de manera a atender equitativamente las “necesidades desarrollistas
y ambientales de las generaciones presentes y futuras”;® ademas, urgi6 a la comunidad
internacional a que se esforzara para aliviar el peso de la deuda externa de los paises
en desarrollo, a fin de contribuir en la realizacién plena de los derechos econémicos,
sociales y culturales de su poblacién.® No hay que dejar pasar inadvertido que las
Naciones Unidas, a ejemplo de su predecesora (la Sociedad o Liga de las Naciones),
pasé también a ocuparse del tratamiento y proteccion a las minotias.®

A la luz de lo expuesto, hay que tener siempre en mente que no sélo en la
actualidad, sino incluso durante todo el periodo de la Guerra Fria, las Naciones
Unidas jamds estuvieron paralizadas; al contrario, se adaptaron constantemente a
las nuevas circunstancias y actuaron en frentes diferentes, no obstante la confron-
tacion bipolar, seguida de la dézente.’* En el petiodo de la posguerra fria, nuevas
iniciativas destacadas a mediados de la década de los noventa por el entonces
secretario general Boutros Boutros-Ghali® constaron en las grandes operaciones
de paz después de 1989 de las Naciones Unidas, y en la creacién —por iniciativa
del Consejo de Seguridad— de los tribunales penales internacionales ad hoc para
la antigua Yugoslavia y para Ruanda (en 1993y 1994, respectivamente®). La nueva
concepcién de esas iniciativas y de la actuacion de las Naciones Unidas, en general,
sobre todo ante la irrupcién de tantos conflictos internos en diferentes partes del
mundo en el periodo de la posguerra fria, fue articulada por Boutros-Ghali en su

trilogfa: sus agendas para la Paz, para el Desarrollo y para la Democratizacién.”

¢! Pardgrafos 10-11.

2 Cangado Trindade, A. A. Tratado de direito internacional dos direitos humanos, vol. 1, 2* ed., Porto
Alegre, Fabris, 2003, pp. 244-246.

9 Cfr. Ermacora, E “The Protection of Minorities before the United Nations”, en Recueil des Conrs
de |’ Académie de Droit International de .a Haye No. 182, 1983, pp. 247-370. Wicher, G. Minorias. Protecio
internacional em prol da democracia, Sio Paulo, Juarez de Oliveira, 2000, pp. 79-139.

# Claude Jr., I. L. “The United Nations of the Cold War. Contributions to the Post-Cold War
Situation”, en Fordham International Law Journal, No. 18, 1995, pp. 789-791.

% Cft. Boutros Ghali, B. “A Grotian Moment”, en Fordban International Law Journal, No. 18, 1995, pp.
1609-1616.

% Seguida de la adopcion, por la Conferencia de Roma en 1998, del Estatuto del Tribunal Penal
Internacional permanente.

7 Boutros-Ghali, B. An Agenda for Peace, 2a. ed., New York, United Nations, 1995, pp. 5-152;
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Ya no se trata unicamente de mantener la paz, sino también de prevenir la
eclosién o el agravamiento de los conflictos (diplomacia preventiva), de construir
la paz y evitar nuevos conflictos, aplicar medidas coercitivas (bajo el capitulo VII de
la Carta de las Naciones Unidas) y de promover el desarme.® A pesar de este aggior-
namento conceptual, la ampliacion del espectro de situaciones nuevas para actuacion
del Consejo de Seguridad no ha transcurrido sin dificultades practicas. L.a mayoria
de las veces, las criticas han incidido, no sorprendentemente, en la identificacién
del Consejo en distinguir entre la invocacion del capitulo VI (solucién pacifica de
controversias) y del capitulo VII (medidas coercitivas) de la Carta de las Naciones
Unidas, y en la falta de demostracién o de determinacion de una amenaza real a
la paz internacional para los fines de la invocacién del Capitulo VII de la Carta.”
De alli viene el llamado de la doctrina juridica contemporanea en el sentido de que
las citadas medidas coercitivas sean relacionadas como “claridad y precision”, de
manera a abstenerse del “uso indiscriminado” de eufemismos.”

El reciente cambio de siglo ha sido efectivamente marcado por una reeva-
luacion, en escala universal, de muchos conceptos utilizados en el ambito de las
relaciones internacionales a la luz de la consideracién de temas globales (derechos
humanos, desarrollo, medio ambiente, poblacién, seguridad humana, justicia in-
ternacional y construccion de la paz), que afectan a la humanidad como un todo.
Para ello, han contribuido las organizaciones internacionales, de manera especial
las Naciones Unidas.

Este proceso ha generado un didlogo y una movilizacién verdaderamente
universales, lo cual esta ilustrado por un reciente ciclo de las conferencias mundia-
les de las Naciones Unidas: Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro, 1992;
Derechos Humanos, Viena, 1993; Poblaciéon y Desatrollo, Cairo, 1994; Desarrollo
Social, Copenhague, 1995; Mujer, Pekin, 1995; Asentamientos Humanos/Habitat-

11, Estambul, 1996, y Jurisdicciéon Penal Internacional Permanente, Roma, 1998.

Boutros-Ghali, B. An Agenda for Development, New York, United Nations, 1995, pp. 5-126; Boutros-
Ghali, B. An Agenda for Democratization, New York, United Nations, 1996, pp. 1-56.

% Boutros-Ghali, An Agenda for Peace, op. cit., pp. 8-72.

% Para criticas, cfr. Arangio-Ruiz, G. “On the Security Council’s Law-Making”, en Rivista di
Diritto Internazionale, No. 83, 2000, pp. 609-725; Aguiar Patriota, A. de. O Conselho de Seguranca apds
a Guerra do Golfo, Brasilia, IRBr/FUNAG, 1998, pp. 34, 65-153 y 179-189; Kirguiz Jr., F. L. “The
Security Council s First Fifty Years”, en Awmerican Journal of International I.aw, No. 89, 1995, pp. 510,
525-526, 535 y 537-538.

"0 Claude Jt., op. cit., p. 793.
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Los documentos finales adoptados por estas conferencias mundiales han
concentrado su atencién en las condiciones de vida y en las necesidades especiales de
proteccién, en especial de grupos vulnerables y de los sectores mas pobres y carentes
de la poblacién mundial, y en su capacitacién para el ejercicio de sus derechos.”

El reconocimiento en nuestros dfas del principio de la jurisdiccion uni-
versal, asi como del ejercicio de la garantfa colectiva por los Estados parte en los
tratados de derechos humanos (adoptados bajo los auspicios de organizaciones
internacionales), revelan la nueva prioridad de la razdn de humanidad sobre la razén
de Estado.”” En los nuevos tiempos, se manifiesta la preocupacion con la lucha
contra el desempleo, la erradicacion de la pobreza, la provision de servicios basicos
para todos, la busqueda del desarrollo humano sostenible de las instituciones de-
mocraticas y la realizacién de la justicia.” La identificacidon de estas metas por patte
de las mencionadas conferencias mundiales de final del siglo XX ha confirmado

la agenda de las otganizaciones internacionales para el siglo XXI.™

Los proyectos de reformas de las organizaciones
internacionales, particularmente de las Naciones Unidas
La considerable contribucion, en especial de las Naciones Unidas, para la formacion
de esta nueva agenda internacional, mediante la adopcién de los documentos finales
de las recientes conferencias mundiales, no se ha hecho acompafar pari passu por
la adopcién de los cambios necesarios (todavia pendientes de una decisiéon) en su
estructura interna, con el fin de equipar adecuadamente la Organizacién mundial

para enfrentar los nuevos y grandes desafios del mundo contemporanco.

! Cangado Trindade, A. A. “Sustainable Human Developmente and Conditions of Life as a
Matter of Legitimate International Concern. The Legacy of the U. N. World Conference”, en Japan
and International Law. Past, Present and Future, International Symposium to Mark the Centennial of the
Japanese Association of International Law), The Hague, Kluwer, 1999, pp. 285-309.

2 Cangado Trindade, A. A. “A emancipagio do ser humano como sujeito do diteito internacional
e os limites da razao de Estado”, en Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad del Estado de Rio
de Janciro, Nos. 6-7, 1998-1999, pp. 425-434. Para una critica penetrante y contundente a la llamada
razon de Estado, cft. Cassirer, Ernst. E/ mito del Fstado, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996,
pp. 7-352.

3 United Nations. The World Conferences. Developing Priorities for the 21st Century, New York, 1997,
pp- 1-98.

™ Cft. Cancado Trindade, A. A. “Human Development and Human Rights in the International
Agenda of the XXIst Century [Desarrollo humano y derechos humanos en la agenda internacional
del siglo XXI]”, en Compilation. Human Development and Human Rights Forum [Memoria. Foro Desarrollo
Humano y Derechos Humanos], Agosto de 2000, San José de Costa Rica, PNUD/Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, 2001, pp. 23-28 y 25-42, respectivamente.
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Asf como las Naciones Unidas han contribuido mucho para la evolucion
del ordenamiento juridico internacional, de un prisma inicialmente estatocéntrico,
rumbo a una dimensién multipolar, marcada por un nuevo multicentrismo, hoy en
dfa, paraddjicamente, son las propias Naciones Unidas las que se resienten de la
urgente necesidad de reformar su propia estructura y resultar en algunos aspectos
mas representativa,” para fortalecer el multilateralismo (¢fi: supra) y capacitar a la
propia Organizacion mundial para responder adecuadamente a los desafios globales
que requieren soluciones igualmente globales.™

En el plano regional, la OEA, por ejemplo, logré modificar su estructura
interna (en dos ocasiones, en 1970 y 1985, respectivamente),’”” tal vez por tratarse
de reformas puntuales y de una organizacion internacional con un objetivo mas
circunscrito de operaciéon. Sin embargo, en el ambito de las Naciones Unidas, los
debates acerca de las reformas de su estructura interna ya han extendido durante
algunos afios, sin que se haya llegado a resultados concretos hasta el presente.”

El foco de las atenciones recae, sobre todo, en las propuestas de reforma
del Consejo de Seguridad (ampliacién de la composicion y representatividad y fin
del veto) y del Consejo de Tutela (eventual extincion del organismo, por haber
cumplido ya su papel histérico o su modificacién, a fin de pasar a ocuparse de
temas globales, como los derechos humanos y de los pueblos, el medio ambiente
y el desarrollo sostenible, la seguridad econémica, entre otros), asi como la revita-
lizacién de la Asamblea General como foro de dialogo universal (con la eventual
transferencia a ésta de facultades del Consejo de Seguridad), y la ampliacion de las

funciones del Ecosoc, para fomentar la cooperacion internacional.” Cabe esperar

> En lo referente al Consejo de Seguridad, al Ecosoc y al Consejo de Tutela.

76 Cfx. Carrillo Salcedo, J. A. “Cambios en la sociedad internacional y transformaciones de las
Naciones Unidas”, en Fernandez Sanchez, P. A. (coord.). La ONU, 50 asios después, Sevilla, Ed. Univer-
sidad de Sevilla, 1996, pp. 11-23. Sobre la necesidad de una jurisdiccion internacional automaticamente
obligatoria, cfr. Cancado Trindade, A. A. “Las clausulas pétreas de la proteccion internacional del
ser humano: el acceso directo de los individuos a la justicia a nivel internacional y la intangibilidad
de la jurisdiccion obligatoria de los tribunales internacionales de derechos humanos”, en E/ Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos en el Umbral del Siglo XX1. Memoria del Seminario (Nov.
1999), vol. 1, San José de Costa Rica, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2001, pp. 3-68.

7 Cft. Baena Soares, J. C. “Aspectos jutidico-politicos das recentes reformas da Carta da Orga-
nizac¢do dos Estados Americanos (OEA)”, en Boletin: da Sociedade Brasileira de Direito Internacional, Nos.
87-90, 1993, pp. 59-71. Arrighi, J. M. “Les réformes 4 la Charte de I."Organisation des Etats Américains.
Problemes de droit des traités”, en Annuaire francais de droit international, No. 43, 1997, pp. 1-12.

8 Cft. Cancado Trindade, Direito das organizacées..., op. cit., pp. 813-853.

7 Para un examen, cft. Seara Vasquez, M. “La Organizacién de Naciones Unidas. Diagnédstico y
tratamiento”, en Seara Vasquez, M. (ed.). Las Naciones Unidas a los Cincuenta Aios, México, Fondo de
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que el sentido comun prevalecera (lo que no siempre ocurre) y que estas propuestas,
entre otras, lleguen a concretarse en el futuro cercano.

La actual crisis financiera por la que pasa las Naciones Unidas, y tantas
otras organizaciones internacionales, curiosamente ocurre al final del reciente
ciclo de conferencias mundiales, que precisamente conformoé su “agenda social”
para el siglo XXI (¢ supra), lo que no deja de ser paraddjico. La nueva era en la
cual vivimos, inaugurada por los eventos que alteraron profundamente el esce-
nario internacional a partir del 1989 (con la caida del muro de Berlin), nos revela
un mundo —de posguerra fria— para el cual las organizaciones internacionales,
comenzando por las integrantes del propio sistema de las Naciones Unidas, tal vez
no estén todavia suficientemente preparadas. Las inseguridades que nos circundan
despiertan mis reminiscencias de un debate que mantuve hace poco mas de dos
décadas con un pensador francés, quien en su vasta obra habia buscado siempre
extraer las consecuencias de la racionalidad, a pesar de que lleg6 a admitir, al final
de su vida, que la racionalidad es una constante en la historia.

Yo no estaba de acuerdo con algunas de las aseveraciones de Raymond
Aron® cuando €él, a los 75 afios de edad, visitd la Universidad de Brasilia, para
asistir a un simposio sobre su obra (el 22-23 de septiembre de 1980), pero me
causaron una impresion positiva su presentacion constante con las libertades pu-
blicas (y sobre todo con la libertad del espiritu) y su negacién de los dogmatismos,
calidades cada vez més raras en una época de masificacién como la presente.’! En
el mencionado simposio, Aron diagnosticé que los afios ochenta serfan “dificiles,

inestables y peligrosos”.® Lo que él no previo, y nadie podia prever fue la caida

Cultura Econdmica, 1995, pp. 9-39. Carrillo Salcedo, J. A. “Cambios en la sociedad internacional y
transformaciones de las Naciones Unidas”, en Compilation. Human Development and Human Rights Forum,
San José de Costa Rica, PNUD/Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2001, pp. 11-23.

%0 E. g. su apologia de la Europa occidental, en su libro Plaidoyer pour | Eurgpe Decadente (1977), y
su aparente minimizacién de algunas conquistas sociales del Este europeo de entonces, ademas de
otros argumentos en su célebre obra Paix et Guerre entre les Nations (1961).

8 De mi encuentro con Aron, en 1981, guardé la imagen de la vocacion intelectual de un pen-
sador considerado por muchos como uno de los ultimos grandes clasicos. El ser humano, decia el
(Les Désillusions du Progrés, 1969), es una “historia inacabada”. Sin embargo, es inaceptable cualquier
fantasfa o pretension de “fin de la historia” (mas todavia, al considerar que el conjunto de ésta es de
dificil comprension). Elllamado “sentido de historia” le parecia una nocién inventada a posteriori para
dar una aparente inteligibilidad a la sucesién de crisis.

8 Cfi. Raymond Aron na UnB, Brasilia, Edit. Universidad de Brasilia, 1981, pp. 45 y 80-81.

128



A contribuicao das organizacies internacionais

(para los dos lados) del muro de Berlin, como el final de la Guerra Fria y el prin-
cipio, sorprendentemente precipitado, de una nueva era.”

Asi como los eventos de los trece ultimos aflos serfan impensables a me-
diados de los afios ochenta (sobre todo para los llamados realistas de las ciencias
sociales y los positivistas de la ciencia juridica, con su caracteristica y lamentable
servilismo al poder establecido), las utopias actuales pueden tal vez convertirse en
las realidades del mafiana: podemos concebir el sistema de las Naciones Unidas
(ésta y agencias especializadas) fortalecido y adaptado a los nuevos desafios del
siglo XXI y, sobre todo, mas democritico, e. g., con el final del poder de veto
en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y sin el voto ponderado o
proporcional en los organismos financieros internacionales (Fondo Monetario
Internacional y Banco Mundial).®

¢Podemos tener realmente la certeza absoluta de que todo lo que nos parece
razonable llegue a realizarse necesariamente en el futuro? Un historiador contempo-
réneo, entre tantos otros pensadores,” al final de su analisis del siglo XX, confesé
poder “confirmar lo que muchos siempre sospecharon, que la historia —entre
muchas otras cosas, y mas importantes— es el registro de los ctimenes y locuras
de la humanidad”.® No obstante, la conciencia universal que, como lo he susten-
tado en mis esctitos y en mis votos en las sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, constituye para mi la fuente material de todo el Derecho,
alcanzo, por lo menos, un grado de evolucién que le permite identificar en nuestros

dfas las metas que se deben a alcanzar en beneficio de toda la humanidad.

% Cancado Trindade, A. A. “Recuerdos de un Debate con Aron”, en La Nacién, San José de
Costa Rica, 13 de marzo de 1996, p. 15a; y cfr. Cangado Trindade, A. A. “O Direito Internacional
em Debate com Raymond Aron”, en Raynwond Aron en la UnB, Brasilia, Edit. Universidad de Brasilia,
1981, pp. 25-55.

# Tal como fue promulgado por el Foro Mundial de las ONG paralelo a la II Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, realizada en Viena, en 1993. Cfr. Cangado Trindade, Tratado de direito
internacional. .., op. cit. pp. 220-231, esp. pp. 222-223.

% Cfr. las advertencias de Bertrand Russell, “Knowledge and Wisdom”, en Peterson, H. (ed.).
Essays in Philosophy, New York, Pocket Library, 1960, pp. 498-499 y 502. Popper, Katl. The Lesson of
This Century, London, Routledge, 1997, pp. 53-54, entre otros. Otro gran pensador contemporaneo,
Isaiah Berlin, al final de su vida confesé que “a los 82 afios de edad, vivi virtualmente a lo largo de
todo el siglo. No tengo duda de que es el peor siglo que Europa jamas tuvo. Nada ha sido mds terrible
para nuestra civilizacién. Durante mi vida, ocurrieron mas cosas terribles que en cualquier otra época
en la historia”. Berlin, I. “Return of the [o/ksgeist: Nationalism, Good and Bad”, en Gardels, N. P,
(ed.). Az Century s End, San Diego, Alti Publ., 1995, p. 94.

% Hobsbawn, E. Era dos extremos. O breve século XX, 2a. ed., Sao Paulo, Cia. Das Letras, 1996, p. 561.
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La preocupacion corriente y universal por establecer una vigilancia continua
de las condiciones de la vida de la poblacion mundial refleja el reconocimiento,
manifestado en las recientes conferencias mundiales de las Naciones Unidas, de la
legitimidad de la preocupacion de toda la comunidad internacional en mejorar las
condiciones de vida de todos los seres humanos, en todas partes. Este es un gran
desafio que enfrentamos, en este principio del siglo XXI, en medio del importante
didlogo universal propiciado por el reciente ciclo de conferencias mundiales, al
reflejar el nuevo ethos de nuestros tiempos y al abordar temas que afectan la hu-
manidad como un todo, en un renovado voto de confianza —tal vez la extrema

esperanza— en la raza humana.
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