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En el contexto de la posguerra frfa, los derechos humanos (DD. HH.) aparecen
estrechamente ligados a principios democraticos que deben estar siempre presen-
tes en la construccién de todo sistema politico como presupuesto esencial para
el mantenimiento y salvaguarda de la paz y la seguridad mundiales. A partir del
reconocimiento de los DD. HH. como una preocupacion legitima de la comunidad
internacional (CI) y un objetivo prioritario de la Organizacién de las Naciones
Unidas (en adelante la Organizacion), éstos dejan de pertenecer a la categoria de
“asuntos esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados”,! patra convertirse
en principios constitucionales de la Organizacion y del derecho internacional (DI)
contemporaneo,’ de suerte que su violacién ya no concierne unica y exclusivamente
a los Estados, sino a toda la CI en su conjunto.’

Asi es como los Estados, conscientes de la importancia que detenta la
promocién y proteccién de los DD. HH., han ido adoptando paulatinamente
tratados en la materia. En la actualidad, los cinco tratados mds importantes* de
DD. HH. han sido ratificados por mas de 140 paises, entre los cuales se encuentra

Colombia. Al suscribir estos tratados, los Estados parte se obligan a adoptar en

*Catedriatico de Derecho Internacional Pablico de la Facultad de Jurisprudencia del Colegio Mayor
de Nuestra Sefiora del Rosario. DSU en Derecho Comunitario, Paris II-Pantheon Assas.

' Carrillo Salcedo, J. A. Soberania de los Estados y derechos humanos en el derecho internacional contempordneo,
Madrid, Tecnos, 1995, p. 32.

* Ibid., p. 134.

? Barcelona Traction & Power Co. (Segunda Fase, 1970).

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP); Pacto Internacional de Derechos Eco-
noémicos, Sociales y Culturales (PIDESC); Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (CCT); Convencion para la Eliminacion de la Discriminacién Racial (CEDR);
Convencién contra Discriminacion de la Mujer (CDM); Convencién de los Derechos del Nifio (CRC).
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sus ordenamientos juridicos internos medidas que hagan posible el disfrute de los
derechos reconocidos en estos instrumentos.

Paralelamente a las convenciones desctritas atrds, existen mecanismos extra-
convencionales de promocion y proteccion de los DD. HH. de caracter tematico
con un mandato realmente universal, lo cual les permite actuar sin esperar el agota-
miento de recursos internos y con independencia de la existencia o no de un tratado
que autorice su intervencién. Estos 6rganos desarrollan una tarea de recopilacion
de informacién sobre temas de capital interés para la CI, que es materializada en
informes presentados cada afio ante la Comisiéon de Derechos Humanos (CDH)
con cede en Ginebra, encargada de determinar en qué medida los Estados estin
violando o protegiendo los DD. HH.

Por otro lado, a través de la figura del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Derechos Humanos (ACNUDH) se coordinan todas las actividades
de los 6rganos de DD. HH. de la ONU de forma tal que se genere una integracién
real de éstos en los proyectos de ayuda al desarrollo y en las operaciones de paz de
la Organizacion. Actualmente existe una Oficina del ACNUDH para Colombia, la
cual desempefa sus funciones de promocién y proteccién desde 1996.

La naturaleza de estas recomendaciones, y en general de todas las que tienen
origen en los organismos internacionales, es incierta. Su misma imprecision conlleva
a que se presente un gran numero de interpretaciones conformes a las necesidades o
intereses de quienes las realizan, lo cual permite que, en algunos casos, se les otorgue
un valor juridico especifico y que, en otros, sélo la aceptacién de un reconocimiento
politico o simplemente moral, definido generalmente en forma negativa como aque-
los actos unilaterales de organizaciones internacionates (Ol) ausentes de fuerza obligatoria.

Asi, por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en sen-
tencia del 8 de diciembre de 1993 en el asunto Caballero Delgado y Santana contra
Colombia estimé que el término recomendaciones, tal y como figura en el texto del
Pacto de San José de Costa Rica, debia ser interpretado “conforme a su sentido
corriente” de acuerdo con la regla general de interpretacién contenida en el articulo
31.1 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, y por
ello “no tiene el caracter de una decision jurisdiccional obligatoria cuyo cumpli-

miento generatia la responsabilidad del Estado”.

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia del 8 de diciembre de 1993, caso Ca-
ballero Delgado y Santana contra Colombia.
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Por otra parte, ciertos tribunales arbitrales internacionales, asi como un
destacado sector de la doctrina internacionalista contemporanea,® han considerado
que la aseveracién segun la cual las recomendaciones adoptadas por organismos
internacionales carecen de todo efecto vinculante, debe ser matizada o, al menos,
examinada caso por caso.

Asi, en el asunto Texaco-Calasiatic contra 1.ibia, el Tribunal de Arbitramento
Internacional, en laudo del 19 de enero de 1977, consider6 que era dificil formular
de manera general y abstracta el alcance de las recomendaciones, ya que era necesario
tener en cuenta las condiciones en las cuales la recomendacién fue adoptada, porque
es indispensable analizar rigurosamente cada una de sus disposiciones.

De todas formas, no se puede desconocer que la mayor parte de las deci-
siones tomadas en el seno de las OI adquieren la forma de recomendaciones, ya
que estas son herramientas esenciales del desarrollo del DI. Asi, es importante
recalcar la importancia de las decisiones que se adoptan mediante esta figura, donde
estan en juego los intereses de la CI, por ejemplo, los principios generales de la
cooperacion en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, incluso
los principios que rigen el desarme y la regulacién de los armamentos —que. ..
podran desarrollarse por medio de recomendaciones—. También aquellos temas
relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales —que. .. podran
ser objeto de recomendaciones por parte de la Asamblea General (AG) dela ONU
y el Consejo de Seguridad (CS), las cuales seran adoptadas mediante voto de una
mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes (art. 18)—. De igual
manera, en lo relativo a la solucién pacifica de controversias, el CS podra, si asi
lo solicitan todas las partes, hacer recomendaciones a efecto de que se llegue a un
arreglo pacifico (art. 38).

Asi las cosas, la AG y el CS recurren frecuentemente a este instrumento con

el fin de manifestar su posicioén y la de los Estados miembro frente a diferentes

¢ Véase al respecto: sentencia de la Corte Constitucional T-558 de 2003, citada en Tammes, A
“Decisions of international organs as a source of international law”, en RCADI, 1958, vol. 94, pp.
265 y ss. Combacau, J. Le pouvoir de sanction de 'ONU, Paris, Pedone, 1974. Schreuer, “The relevance
of UN. decisions in domestic law litigation”, en ICLQ, 1978. Sobrino Heredia, José Manuel. “La
formacion del derecho internacional por las organizaciones internacionales”, en Instituciones de derecho
internacional pitblico, Madrid, Tecnos, 1997, p. 180, y Pellet, Allan y Daillier, Patrick. Droit International
Public, Paris, LGD], 2000.

"Tribunal de Arbitramento Internacional. Laudo del 19 de enero de 1977, caso Texaco-Calasiatic
contra Libia, en Journal de Droit International, p. 350.
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temas trascendentales para la ClI, de manera que desconocer el cardcter juridico
de aquéllas serfa en cierta forma desconocer la efectividad de las instituciones y
del DI en general.

En ese sentido, no serfa apropiado definir aprioristicamente el término
recomendacidn como una invitacion realizada por un organismo internacional diri-
gida a un determinado operador juridico cuya naturaleza es la ausencia de fuerza
vinculante, en la medida en que no es posible otorgatle el mismo alcance a reco-
mendaciones de 6rganos internacionales de jerarquias diferentes.

Asi, la comprobacion inicial objeto del presente articulo esta enfocada hacia
el andlisis de las recomendaciones que permitan establecer si en todos los casos el
término recomendacion describe la misma realidad, es decir, si existe una identidad
genérica que faculte reconocer en todos los casos esta figura, ya sea que provenga,
por ejemplo, de la AG o de un 6rgano de control convencional de DD. HH., o si,
por el contrario, su naturaleza ¢ identidad depende del 6rgano que la emite y de
los destinatarios a los que se dirige, partiendo de la base de que el valor juridico o
politico de aquellas no puede resultar mas que de la situacién de derecho en que
se encuentra ubicado el actor respecto de sus destinatatios.®

Luego, se estudia en cada caso particular la naturaleza de las diferentes
recomendaciones emitidas por diferentes 6érganos del orden universal y regional,
para posteriormente entrar a analizar cual es la posicion de la Corte Constitucio-
nal frente al caracter y naturaleza de aquéllas y la legislacion relativa al tema. Para
efectos metodolégicos el tema se dividird en dos partes: la primera dedicada a
esclarecer la naturaleza polivalente de las recomendaciones emitidas por 6rganos
internacionales disimiles, la segunda orientada a analizar la legislacién nacional para,
finalmente, a la luz de los elementos de juicio aportados por el estudio, realizar

las conclusiones finales.

Caracteristicas de las recomendaciones emitidas por
diferentes tipos de 6rganos internacionales

Las recomendaciones son instrumentos que detentan las Ol y pueden provenir
de diferentes 6rganos, ya sea de un 6rgano superior a uno inferior, de érganos
en igual posicion, de 6rganos independientes entre si, de 6rganos que participan

conjuntamente en su elaboracién y de aquellos que provienen de un Ol dirigidos

¥ Annuaire frangais de Droit International, vol. 11, Paris, CNRS, 1956, pp. 66-96.
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hacia un Estado, caso en el cual sera prioritario analizar diferentes aspectos que

se entretejen alrededor de la recomendacion.

Recomendaciones emitidas por el 6rgano de rango superior

a organos inferiores en el orden interno de la OI de caracter

universal y regional

Por estas recomendaciones entendemos aquéllas enviadas por un 6rgano a otro

en el seno de la misma Organizacién, donde tanto el autor como el destinatario

estan situados en el marco de una misma estructura institucional. La finalidad de
este tipo de recomendaciones es, en su gran mayoria, contribuir al funcionamiento
interno de la institucion.

Con base en estas recomendaciones se adoptan en el seno de las OI la ma-
yor parte de las decisiones. Asf es como la Carta de Naciones Unidad (CNU) en su
articulo 10 establece que, dentro de sus funciones, la “AG podra discutir cualesquier
asuntos o cuestiones dentro de los limites de esta Carta o que se refieran a los poderes
y funciones de cualquiera de los 6rganos creados por esta Carta, y salvo lo dispuesto
en el Articulo 12 podra hacer recomendaciones sobre tales asuntos o cuestiones a los
Miembros de las Naciones Unidas o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquéllos”. De
esta forma las funciones y poderes de los demas 6rganos de la Organizacion pueden
ser objeto de discusion por parte de AG, la cual podra hacer recomendaciones sobre
estos temas. A su turno, el articulo 58 de la CNU establece que “la Organizacion hara
recomendaciones con el objeto de coordinar las normas de accién y las actividades
de los organismos especializados”. Aqui el articulo se refiere a la ‘Organizacién’ en
sentido amplio, lo cual nos permitirfa establecer que todos los 6rganos que hacen parte
de ONU —Ecosoc, la Sectetaria General (SG), el CS, etc.— estarfan en capacidad de
emitir recomendaciones que de alguna manera limitarfan la autonomia de los organis-
mos especializados relacionadas con sus actividades.

Por otro lado, la AG también podra, segin el articulo 13, promover estudios
y hacer recomendaciones para los fines siguientes:

* Fomentar la cooperacién internacional en el campo politico e impulsar el de-
sarrollo progresivo del derecho internacional y su codificacion.

* Fomentar la cooperacién internacional en materias de cardcter econémico,
social, cultural, educativo y sanitatio y ayudar a hacer efectivos los DD. HH. y
las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religion.
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* Los demas poderes, responsabilidades y funciones de la AG con relacion a
los asuntos que se mencionan en el inciso b del parrafo 1 precedente quedan
enumerados en los capitulos IX y X.

Asi, en cumplimiento de sus funciones, la AG podra crear los organismos
subsidiatios que estime necesatios, los cuales deberan regirse de conformidad con las
competencias que le han sido otorgadas y cumpliendo siempre lo preceptuado en las
recomendaciones. Al respecto, la CNU estipula (art. 66) que el “Consejo Econémico
y Social (Ecosoc) desempefiara las funciones que caigan dentro de su competencia en
relacién con el cumplimiento de las recomendaciones de la Asamblea General”.

No obstante, el Ecosoc, a pesar de estar sujeto a los dictamenes de la AG,
en virtud de la autonomia que detenta, también puede crear érganos subsidiarios
necesarios para el desarrollo de sus funciones: (art. 68), “El Ecosoc establecera
comisiones de orden econémico y social y para la promocién de los derechos
humanos, asi como las demds comisiones necesarias para el desempefio de sus
funciones”. Dentro de estos organismos subsidiarios creados por Ecosoc estin
la CDH y la subcomisién de DD. HH. (Sub DH), donde el primero es de caricter
politico, y el segundo, de caracter técnico, sujetos ambos a los principios rectores
del reglamento de las comisiones organicas del Ecosoc y demas decisiones practicas
relacionadas con dicho reglamento.’

En otro tipo de estructuras del orden universal como la UNESCO también
podemos ver este modelo cuando, por ejemplo, la Constitucion de este organismo
especializado hace al Consejo Ejecutivo, “actuando bajo la autoridad de la Confe-
rencia General [...], responsable ante ella de la aplicacién del programa adoptado
por la conferencia”. De la misma manera, la constitucién de este organismo sitia
al director general y al personal administrativo del secretariado bajo la direccién
del Consejo Ejecutivo y de la Conferencia General.

De la misma manera que en el ambito universal, los 6rganos principales de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) regulan sus relaciones y actividades
internas mediante ‘disposiciones’ de diversa naturaleza que varfan dependiendo del
o6rgano de donde provengan y del destinatario a quien se dirigen. Asi, en el art. 7

de la Carta de la OEA se estipula que:

?Doc. E/CN.4/Sub.2/1999/22, de 18 de agosto de 1999, pp. 6-37.
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TLa Asamblea General es el érgano supremo de la Organizacién de los Estados
Americanos y tiene como atribuciones principales, ademas de las otras que le sefiala
la Carta, las siguientes:

a) Decidir la accién y la politica generales de la Organizacion, determinar la estructura
y funciones de sus 6rganos y considerar cualquier asunto relativo a la convivencia
de los Estados ametricanos;

b) Dictar disposiciones para la coordinacion de las actividades de los 6rganos, orga-
nismos y entidades de la Organizacion entre s, y de estas actividades con las de las
otras instituciones del sistema interamericano;

¢) Robustecer y armonizar la cooperacion con las Naciones Unidas y sus organis-
mos especializados;

d) Propiciar la colaboracién, especialmente en los campos econémico, social y cul-
tural, con otras organizaciones internacionales que persigan propodsitos analogos a
los de la Organizacién de los Estados Americanos;

e) Aprobar el programa-presupuesto de la Organizacion y fijar las cuotas de los
Estados miembros;

f) Considerar los informes de la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores y las observaciones y recomendaciones que, con respecto a los informes que
deben presentar los demas érganos y entidades, le eleve el Consejo Permanente,
de conformidad con lo establecido en el parrafo f) del articulo 91, asi como los

informes de cualquier 6rgano que la propia Asamblea General requiera.

El articulo 7 numeral b establece dentro de las funciones de la AG “dictar
disposiciones” para la coordinacioén de las actividades de los diferentes 6rganos
en el interior de la organizacion sin precisar a qué se refiere con en término dispo-
siciones, y si por ello debemos entender decisiones, recomendaciones, instrucciones
o simplemente cualquier tipo de acto unilateral cuya finalidad sea la coordinacién
de las actividades de la organizacion.

No obstante, el articulo 126 de la Carta de la OEA establece que “los
Organismos Especializados disfrutan de la mas amplia autonomia técnica, pero
deberdn tener en cuenta las recomendaciones de la Asamblea General y de los consejos,
de conformidad con las disposiciones de la Carta”, de suerte que la autonomia
de los diferentes 6rganos en el seno de la Organizacioén estara limitada por las
‘disposiciones’ de érganos de rango supetior que podran manifestarse bajo la
figura de recomendaciones provenientes, para este caso, de la AG y los consejos.
Es pertinente observar cémo el verbo utilizado en este articulo es imperativo

(deberdn), donde se ve claramente la imposicién de una orden proveniente de un

180



Cardcter vincnlante de las recomendaciones de organismos internacionales para el Estado colombiano

superior a un subordinado, aun cuando la manera se hacerlo sea a través de una
recomendacion.

En términos generales, la aplicacién en el plano interno de dichas reco-
mendaciones no presenta dificultades en razén a las relaciones existentes entre los
diferentes organismos. Existe un orden jerarquico en el cual las érdenes emitidas
por el superior, en desarrollo de su mandato, deben ser acatadas por el 6rgano
de inferior. Su fuerza obligatoria esta implicita en esa superioridad, y sin ella, ca-
receria de significado. Como podemos ver, a veces la invitacién es muy precisa,
en otros casos es un poco mas flexible, por lo que en ultimas podemos colegir
que la recomendacién sera obligatoria cuando de conformidad con las funciones
otorgadas constitucionalmente a los 6rganos, el emisor le otorga el caracter que
amerita para su ejecutoriedad.

Aunque efectivamente pervive la terminologfa diplomatica en la utilizacién
de expresiones como ruega, invita, insiste en, se compromete, etc., esto no justificaria el

incumplimiento por parte del 6rgano inferior a quien va dirigida la orden.

Recomendaciones que emanan de un 6rgano inferior a uno
superior dentro de un mismo orden interno tanto en ambito
regional como universal

Aqui nos encontramos en una situacioén exactamente opuesta a la anterior, en la cual
el autor de la recomendacién se encuentra en una posicioén de inferioridad juridica
respecto a aquel a quien se dirige, lo que determina asi la valoracién de aquélla como
una simple proposicién, donde, dentro del marco de un procedimiento de decision,
el 6rgano subordinado se encarga de preparar las deliberaciones del superior y de
redactar una serie de textos que no tendran valor juridico alguno en la medida en
que el 6rgano de mayor jerarquia no lo apruebe. Asi las cosas, la recomendacion
emitida por un érgano de esta naturaleza tendra valor juridico dudoso.

Asf es como en el articulo 2 del Reglamento para las Comisiones Organi-
cas del Ecosoc la CDH propone el lugar y la fecha de apertura de las reuniones,
pero el que decide en ultimas es aquél. En ese mismo orden, la propuesta para la
determinacién del presupuesto de la CDH sera sometida al Ecosoc a través de
recomendacién de aquélla, siendo este dltimo quien decide su aprobacion.

En lo concerniente a la presentacién de informes al Ecosoc, la CDH de-
bera presentatlos de manera resumida, indicando, en la medida de lo posible, las

recomendaciones a que haya lugar para que sean aprobados por este ultimo:
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1. El Consejo fijara la fecha de apertura de cada periodo de sesiones de la Comi-
sién, teniendo en cuenta toda recomendacién de la Comisién y en consulta con el
Sectetario General.

2. En circunstancias excepcionales, el Secretario General, en consulta con el Comité
de Conferencias de la Asamblea General y, siempre que sea factible, con el Presidente

de la Comision, podra cambiar la fecha de apertura del periodo de sesiones.

Articulo 3
Los periodos de sesiones se celebraran en la Sede de las Naciones Unidas, a menos
que el Consejo, teniendo en cuenta una recomendacion de la Comisién, y en consulta

con el secretario general, designe otro lugar.

Articulo 28

1. Antes de que la Comisién apruebe una propuesta que suponga desembolsos
de fondos de las Naciones Unidas, el Secretario General preparara y facilitara a la
Comisién una estimacion de las consecuencias que entrafiara para el presupuesto
por programas la ejecucion de la propuesta. El Presidente sefiala esa estimacion y
la sometera a debate cuando la propuesta sea examinada por la Comision.

2. Toda propuesta para el presupuesto por programas recomendada por la Comisiin
al Consejo para que éste la apruebe debe consignarse estableciendo los objetivos que

se han de alcanzar

Articulo 37

La Comisién presentard al Consejo un informe, que no excedera normalmente de
32 paginas, sobre los trabajos realizados en cada periodo de sesiones, gue contendri
un resumen conciso de las recomendaciones y una exposicion de las cuestiones que requieran la
adopcion de medidas por el Consejo. En la medida de lo posible, expondri sus recomendaciones y

resoluciones en forma de proyectos para su aprobacion por el Consejo.

El Ecosoc, en ejercicio de la autonomia que le brinda la CNU (art. 62),

podra hacer o iniciar:
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... estudios e informes con respecto a asuntos internacionales de caracter econémico,
social, cultural, educativo y sanitario, y otros asuntos conexos, y hacer recomendaciones
sobre tales asuntos a la Asamblea General, a los Miembros de las Naciones Unidas y a
los organismos especializados interesados.

2. El Consejo Econémico y Social podra hacer recomendaciones con el objeto de pro-
mover el respeto alos derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,

y la efectividad de tales derechos y libertades.
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3. El Consejo Econémico y Social podra formular proyectos de convencién con

respecto a cuestiones de su competencia para someterlos a la Asamblea General.

También podra (art. 63) “coordinar las actividades de los organismos es-
pecializados mediante consultas con ellos y haciéndoles recomendaciones, como
también mediante recomendaciones a la Asamblea General y a los Miembros de las
Naciones Unidas”.

En el plano regional, el Consejo Permanente de la OEA esta autorizado
(art. 72 de la Carta de la OEA) a:

... preparar, a peticiéon de los Estados miembros, y con la cooperacién de los
o6rganos apropiados de la Organizacién, proyectos de acuerdos para promover
y facilitar la colaboracion entre la Organizacién de los Estados Americanos vy las
Naciones Unidas o entre la Organizacion y otros organismos americanos de reco-
nocida autoridad internacional. Estos proyectos seran sometidos a la aprobacion

de la Asamblea General.

También podra:

<. formular recomendaciones a la Asamblea General sobre el funcionamiento de la Orga-
nizacién y la coordinaciéon de sus 6rganos subsidiarios, organismos y comisiones, asi
como para (Art.95 COEA) el plan estratégico que articule las politicas, los programas
y las medidas de accién en materia de cooperacion para el desarrollo integral, en el

marco de la politica general y las prioridades definidas por la Asamblea General.

En definitiva, aunque en ciertos casos es posible que convencionalmente
se dote a estos 6rganos del derecho de iniciativa para formular recomendaciones
y realizar estudios (véanse funciones del Ecosoc, por ejemplo) en su mayoria la
formulacién de las recomendaciones, bajo este paradigma, no reviste mas que la
valoracién de una simple proposiciéon que puede ser adoptada o rechazada por el

superior jerarquico.

Entre 6rganos independientes dentro de una misma estructu-
ra organizacional del orden regional o universal

La naturaleza misma de las relaciones que se pueden presentar entre 6rganos de
jerarquia semejante dentro de una organizacion excluye, al parecer, toda posibilidad

de obligacion, lo cual es logico en la medida en que es fundamental el manteni-
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miento de la independencia reciproca establecida convencionalmente. Sin embargo,
se presenta la posibilidad de la realizacion de ciertos actos de capital importancia
para el porvenir de las OI, que exigen de parte de los principales 6rganos politicos
la concertacion de un acuerdo, por ejemplo (art. 4 CNU) en lo que respecta a la
admisién de nuevos Estados como miembros de la Organizacién, dicha eleccién
se “llevara a cabo por decisiéon de la AG a recomendaciéon del CS”.

Este punto planteé vivas controversias en el seno de la AG, en razén al
uso sistematico del derecho de veto por parte del CS, frente a lo cual la CIJ se
pronuncié" diciendo que no habia dudas en cuanto al sentido del articulo 4 parrafo
2 en la medida en que los términos recomendacion y bajo' implican la idea de que la
recomendacion sirve de apoyo a la decisién de admision y que ésta se fundamenta
en aquélla, por que la recomendacién del CS es condicion previa para la decision
de la AG. Asi, la AG no podra decidir la admisién de un nuevo miembro sin la
recomendacion de aquél.'?

En el plano regional, la naturaleza de la recomendacién emitida por el CS
para la aceptacion de un nuevo miembro en la OEA detenta un elemento nuevo,
diferente al sistema acogido en plano universal. El articulo 7 de la Carta de la
OEA establece que:

La Asamblea General, previa recomendacion del Consejo Permanente de la Or-
ganizacion, determinara si es procedente antorizar al Secretario General para que permita al
Estado solicitante firmar la Carta y para que acepte el depédsito del instrumento de
ratificacién correspondiente. Tanto la recomendacion del Consejo Permanente,
como la decisién de la Asamblea General, requeriran el voto afirmativo de los dos

tercios de los Estados miembros.

Aqui la AG, una vez enviada la recomendacién por parte del Consejo
Permanente (CP), determinara “si es procedente o no” autorizar al SG para que
le permita al Estado solicitante firmar la Carta. Asi las cosas, estd en cabeza de

un tercer 6rgano (el SG) permitir al Estado hacer el depésito del instrumento de

1" Opinion Consultiva de la CIJ, 3 de marzo de 1950, “Compétence de la Assemblée Générale
pour Padmission d’un état aux Nations Unies”, Recueil, pp. 7y 8.

" En francés la palabra que se utilizo fue sous, que significa bajo, mientras que la version espatiola
utiliza la preposicion a.

12 “El valor juridico de las Recomendaciones”, en Annnaire francais de Droit International, vol. 11,
Paris, CNRS, 1956, pp. 66-96.
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ratificacion, aunque siempre bajo la autorizacion y vigilancia de la AG. De esta
forma, la recomendacion tiene un caracter de proposicion, lo cual nos permitirfa
concluir que su naturaleza de requisito previo procedimental es claro y, en esa
medida, de imperativo cumplimiento para los 6rganos involucrados; pero en
términos de obligatoriedad para la AG su naturaleza es dudosa, ya que queda al
arbitrio de la esta ultima determinar si autoriza o no al SG para que tome la deci-
si6n, en ejercicio de la superioridad jerarquica que detenta y que la coloca como el
o6rgano supremo de la OEA (articulo 7 parrafo 2). Lo anterior permite presumir
que todas las decisiones trascendentales para el desarrollo y funcionamiento de la
Organizacién seran tomadas, en ultimas, por la AG.

Enlo relativo a la expulsion o suspension de un miembro, el articulo 5 de
la CNU determina que podra hacerlo “la Asamblea General, a recomendacién
del Consejo de Seguridad”. El ejercicio de tales derechos y privilegios podra ser
restituido por el CS. En lo concerniente a la nominacién del Secretario General
(art. 97 CNU), éste sera nombrado por la AG “a recomendacién del Consejo
de Seguridad”.

En estos eventos las recomendaciones adquieren la naturaleza de proposi-
ciones (cuyo cumplimiento queda sujeto a la decision del destinatario) que revisten
particular importancia, en cuanto procedimientos obligatorios (condiciones previas)
para la adopcién de decisiones de vital importancia para las organizaciones, de
manera que su caracter juridico es perfectamente claro aunque no posean ninguna
fuerza obligatoria.

Por otro lado, y paralelo a las recomendaciones en las que intervienen
conjuntamente 6rganos independientes, existen aquéllas donde 6rganos de igual
jerarquia coordinan sus acciones, sin que por ello se entienda que el destinatatio
deba ser sometido a ninguna obligacién. Sélo la cortesia le impondrd examinatla
y se mantendran libres de datle el curso que estimen procedente.”

Asf una recomendacién aceptada por su destinatario no origina una
obligacion ni plantea una alteracion a las competencias que detentan cada uno
de los 6rganos. El 6rgano que voluntariamente acepta se obliga por sus propias

recomendaciones.

5 Ibid,, p. 54.
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Recomendaciones dirigidas a un Estado

Las relaciones entre una Ol y un Estado miembro estan reglamentadas por el
tratado constitutivo. Por lo tanto, en la Constitucién de cada organizacion se debe
buscar la solucién al problema que se nos presenta. Es menester analizar, a la luz
de las disposiciones convencionales, cual es la naturaleza juridica de las relaciones
entre los 6rganos y los Estados miembro, en aras de conocer cudl es la solucién
juridica de las relaciones de los Estados respecto alos organismos. De esta manera,
el primer paso para realizar un analisis de este tipo de recomendaciones debe ha-
cerse de conformidad con las disposiciones convencionales pertinentes para cada
caso, determinando cudles son las obligaciones y deberes de los Estado miembro

frente al instrumento.

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP)

Las obligaciones de los Estados respecto al Pacto se circunscriben a:

Respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra

condicién social. (Art. 2 PIDCP)

Asi las cosas, los Estados parte en el presente Pacto se compromete a

garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan
sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién hubiera
sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;
b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra
autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidird sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades
de recurso judicial;

¢) Las autoridades competentes cumplirdn toda decision en que se haya estimado

procedente el recurso.

Sin embargo, las obligaciones del Estado no cesan con la simple aplicacion
del instrumento en el ordenamiento juridico interno junto con el respeto debido
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de los DD. HH.; es necesario que el Estado garantice el goce de los derechos a

todas las personas sometidas a su jurisdiccion', por lo tanto:

[Deben] adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las dispo-
siciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro cardcter que fueren necesatias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones
legislativas o de otro caracter.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados

en el presente Pacto. (art. 3).

Por otro lado, dentro del instrumento también se crea un Comité de Vigilan-
cia, cuyas funciones seran las de velar por que las obligaciones contenidas en éste

sean efectivamente cumplidas por las partes. Asi, el articulo 28 del Pacto crea:

... un Comité de Derechos Humanos (en adelante el Comité) que se compondra de
dieciocho miembros, y desempefiara las siguientes funciones (art. 39, 40 PIDCP):
1. El Comité elegird su Mesa por un periodo de dos afios. Los miembros de la Mesa
podran ser reelegidos.

2. El Comité establecerd su propio reglamento, en el cual se dispondra, entre otras
cosas, que:

a) Doce miembros constituiran el quérum;

b) Las decisiones del Comité se tomaran por mayoria de votos de los miembros
presentes.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar informes
sobre las disposiciones que hayan adoptado y que den efecto a los derechos reco-
nocidos en el Pacto y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de
esos derechos:

a) En el plazo de un afio a contar de la fecha de entrada en vigor del presente Pacto
con respecto a los Estados Partes interesados;

b) En lo sucesivo, cada vez que el Comité lo pida.

2. Todos los informes se presentaran al Secretario General de las Naciones Unidas,
quien los transmitird al Comité para examen. Los informes sefialaran los factores y
las dificultades, si los hubiere, que afecten a la aplicacién del presente Pacto.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas, después de celebrar consultas con

1 Observaciones y Recomendaciones de los Organos de Vigilancia de los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos, Observacion General Comité DH No. 4, 2002.
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el Comité, podré transmitir a los organismos especializados interesados copias de
las partes de los informes que caigan dentro de sus esferas de competencia.

4. El Comité estudiard los informes presentados por los Estados Partes en el presente Pacto.
Transmitird sus informes, y los comentarios generales que estime oportunos, a los Estados Partes.
El Comité también podra transmitir al Consejo Econémico y Social esos comen-
tarios, junto con copia de los informes que haya recibido de los Estados Partes en
el Pacto.

5. Los Estados Partes podrin presentar al Comité observaciones sobre cualquier comentario gue

se haga con arreglo al pdrrafo 4 del presente articulo.

La funcién primordial del Comité es determinar si los Estados parte han
adoptado y dado efecto a los derechos reconocidos en el instrumento, analizando
si se han presentado avances en cuanto al goce efectivo de los derechos alli esta-
blecidos; asi, después de presentado el informe, el Comité transmitira al Estado
los comentarios generales que estime oportunos tendientes coadyuvar a éste en
la busqueda de soluciones que permitan conjurar las dificultades que presenta
el Estado en la aplicacion del tratado. Asimismo, el Estado esta en capacidad de
controvertir las observaciones del Comité cuando lo considere pertinente.

Aqui vemos como el Comité no esta facultado convencionalmente para emi-
tir recomendaciones; en su defecto realiza “comentarios generales”, los cuales buscan
invitar al Estado a llevar a cabo una serie de conductas que le permitan la aplicacién
de lo normado en el Pacto. Aunque terminoldgicamente exista una diferencia entre
recomendacion y comentario general, en la practica es dificil diferenciar el contenido de uno
y otro, dado que el empleo de expresiones semejantes (invita, sugiere, recomienda,
etc.) no permite determinar una diferencia sustancial propia de cada figura.

También, el caracter puramente dispositivo de los comentarios generales se
manifiesta en la posibilidad que tienen los Estados de controvertir su contenido
cuando lo consideren no ajustado a la realidad. Asi, el carcter de los comentarios
generales emitidos por el Comité DH no presenta elementos que nos permitan
aseverar su naturaleza imperativa respecto del Estado al cual van dirigidos, sin que
por ello se pueda concluir que puedan ser cumplidos o no por aquéllos, ya que el
principio pacta sunt servanda subyace en el tratado y obliga a los Estados partes
a acatar lo dispuesto por el Comité en sus observaciones para el cumplimiento
cabal del instrumento.

A su turno, el Protocolo Facultativo del PIDCP, que permite la recepcion

de comunicaciones por parte del Comité DH, establece en su articulo 5 numeral
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4 que el Comité podra presentar sus observaciones al Estado parte interesado y
al individuo. El Comité se pronuncia respecto a las comunicaciones individuales
mediante observaciones, las cuales son dirigidas al Estado presuntamente infractor
para que sea éste quien tome las medidas necesarias para resarcir los dafios oca-
sionados a la victima, lo cual no significa que el Comité esté facultado para emitir
sanciones, ya que sus funciones no son jurisdiccionales aunque cada vez mas los
documentos emitidos van adquitiendo la forma de sentencias," y el procedimiento
que se sigue ante el Comité mismo es contradictorio.

Aunque, de conformidad con lo preceptuado en el protocolo, el Comité no
emite recomendaciones, si le es permitido (articulo 95) establecer “uno o varios
grupos de trabajo para que le bagan recomendaciones sobre el cumplimiento de las
condiciones de admisibilidad establecidas en los articulos 1, 2y 3 y en el parrafo

2 del articulo 5 del Protocolo Facultativo”. También podra:

... enlos casos en que las partes hayan presentado informacién acerca de las cues-
tiones de la admisibilidad y el fondo, o en aquellos en que ya se haya adoptado una
decision acerca de la admisibilidad y las partes hayan presentado informacién sobre
el fondo, el Comité examinara la comunicacion a la luz de toda la informacién que
le hayan facilitado por escrito el individuo y el Estado Parte interesado y emitira un
dictamen al respecto. Antes de ello, el Comité podra remitir la comunicacién a un
grupo de trabajo establecido con arreglo al parrafo 1 del articulo 95 del reglamen-
to 0 a un relator especial nombrado con arreglo al parrafo 3 del articulo 95, para que le haga

recomendaciones. (art. 100).

Por otro lado, la legislacion colombiana le ha otorgado un caracter decisorio
y casi jurisdiccional a las observaciones realizadas por el Comité DH frente a las
comunicaciones individuales de particulares que han sido presuntamente victimas
de violacion de sus derechos por parte del Estado. Asi, la Ley 288 de 1996, por
medio de la cual se establecen instrumentos para la indemnizacién de perjuicios a

las victimas de violaciones de derechos humanos, determina que:

una decision previa, escrita y expresa del Comité de Derechos Humanos del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos |...] en la que se concluya respecto de un caso concreto

que el Estado colombiano ha incurrido en una violacién de derechos humanos y

15 Véase Villan Duran, Carlos. “Curso de derecho internacional de los derechos humanos”, en
Mecanismos cnasicontensiosos de proteccion de DDHH, s. d.
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se establegca que deben indemmnizarse los correspondientes perjuicios, el Gobierno Nacional
debera pagar, previa realizacién del tramite de que trata la presente Ley, las in-
demnizaciones de perjuicios causados por violaciones de los derechos humanos
que se hayan declarado, o llegaren a declarase [sic], en decisiones expresas, previa
aprobacion de un Comité interinstitucional conformado por altos representantes

de 6rganos estatales.

Aqui, por mandato expreso de la ley, se le estd dando caracter vinculante
a un acto unilateral de un érgano convencional, sin que por ello se pueda colegir
que su aplicacién es directa en el ordenamiento interno, ya que tiene que pasar por
el tamiz del Comité Interinstitucional establecido en la misma ley.

El Comité DH se pronuncia sobre si ha existido o no violacién del tratado
¥, enl caso positivo, sefala las medidas de reparacion que el Estado deberd adoptat.
De modo que la finalidad del procedimiento es, al final, condenatoria, aunque el
6rgano no detente potestad sancionatoria ni medios para hacer efectiva la sancion,
lo cual se ve claro en la Ley 288 de 1996, que deja en dltimas al Comité interins-
titucional la aplicabilidad o no del dictamen en el plano interno. Asi, a pesar de
que los términos que utiliza el Comité guardan la apariencia de una invitacion,
en el fondo estan condenando una conducta del Estado, contraria a lo dispuesto

en el tratado.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC)

Las obligaciones de los Estados respecto al PIDESC se circunscriben a:

Adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econémicas y técnicas, basta el maxino de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en
particular la adopcion de medidas legislativas, 1a plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos. Los Estados Partes en el Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio
de los derechos que en ¢l se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional

o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

De este articulo se desprende la indole exacta de las obligaciones contraidas
por los Estados parte: por un lado, el compromiso de los Estados de garantizar que

los derechos pertinentes se ejercera sin discriminacion, y, por el otro, el compromiso
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de “adoptar medidas”; compromiso que en si mismo no queda condicionado ni
limitado por ninguna otra consideracion. De este modo, si bien la plena realizacion
de los derechos no puede lograrse de manera paulatina, las medidas tendientes a
lograr este objetivo deben adoptarse dentro de un plazo razonablemente breve
tras la entrada en vigor del Pacto."®

También los Estados parte en el presente Pacto se comprometen a presen-
tar, de conformidad con esta parte del Pacto, informes (art. 16) sobre las medidas
que hayan adoptado y los progresos realizados, con el fin de asegurar el respeto
a los derechos reconocidos. A diferencia del PIDCP, el PIDESC no crea con-
vencionalmente un Comité de control que se encargue de examinar los informes
emitidos por los Estados, es el Ecosoc a quien le corresponde esta tarea: “Todos
los informes seran presentados al Secretario General de las Naciones Unidas, quien
transmitira copias al Consejo Econémico y Social para que las examine conforme
a lo dispuesto en el presente Pacto” (art. 16.2a).

Sin embargo, mediante Decision 1981/158 y Resolucion 1982/33 del
Ecosoc, se crea el Grupo de Trabajo para la Implementacion de PIDESC, el
cual fue modificado por Resolucion 1985/17 y denominado Comité DESC que
apoya al Ecosoc en su tarea, y cuyas funciones son realizar “recomendaciones y
sugerencias”, sobre los informes enviados por los Estados, los cuales deben ser
sometidos al Ecosoc para que sea este ultimo quien las acoja.

También el Pacto faculta (art. 21) al Ecosoc para presentar de vez en cuando
ala AG informes que contengan “recomendaciones de caracter general”, asf como
un resumen de la informacién recibida de los Estados parte y de los organismos
especializados acerca de las medidas adoptadas y los progresos realizados para
lograr el respeto general de los derechos reconocidos en el instrumento.

Asi el Ecosoc, mediante la gestion del Comité DESC, realiza su tarea de
examen del cumplimiento de las obligaciones convencionales de los Estados parte
y la aplicacién de una serie de instrumentos (art. 23), los cuales son “convenidos”

por los Estados parte como:

... las medidas de orden internacional destinadas a asegurar el respeto de los derechos que se
reconocen en el Pacto que comprenden procedimientos tales como la conclusion de

convenciones, la aprobacion de recomendaciones, 1a prestacion de asistencia técnica y

1¢ Observacion General No. 3, Comité DESC “Indole de la obligaciones de los Estados”; OAC-
NUDH, 2000.
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la celebracion de reuniones regionales y técnicas, para efectuar consultas y realizar

estudios, organizadas en cooperacién con los gobiernos interesados.

En ese sentido, los Estados, al suscribir el Pacto, “convienen” en que la
manera adecuada de aplicar el instrumento en el plano interno es, entre otras figu-
ras, la aprobacion de recomendaciones. Nétese que para este caso en concreto los
Estados parte, al ratificar el tratado, han manifestado su voluntad de aprobar las
recomendaciones al respecto sin que se pueda entrever condicionamiento alguno
en esta disposicion. Desde esta 6ptica, los Estados parte se verfan compelidos a
aprobar las recomendaciones emitidas por el Ecosoc, tendientes a desarrollar lo
normado en el instrumento; sin embargo, el articulo 20 permite a los Estados parte
y alos organismos especializados interesados “presentar al Ecosoc observaciones sobre
toda recomendacion de cardcter general hecha en virtud del articulo 19 o toda referencia a
tal recomendacion general que conste en un informe de la Comision de Derechos
Humanos o en un documento alli mencionado”, con lo cual no queda claro si la
aceptacion de las recomendaciones es imperativa o discrecional para los Estados.

No obstante, el articulo 20 habla sobre recomendaciones de caracter ge-
neral, las cuales pueden ser objeto de observaciones; mientras el articulo 23 habla
de “recomendaciones” sin entrar a determinar si se refiere a recomendaciones
generales o particulares, dirigidas inicamente al Estado concernido. Asi las cosas,
una primera lectura de estas disposiciones nos permitirfa concluir que los Estados
podrian realizar observaciones a las recomendaciones generales, pero no frente a
aquellas de tipo particular, ya que éstas debetfan ser aceptadas tal cual son emitidas
por el érgano de control.

St acudimos a los criterios de interpretacion establecidos en la Convencién
de Viena de 1969 (art. 31), que estipula que un tratado debera interpretarse de
buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del
tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin, podrfamos
colegir que, segun lo establece el preambulo del PIDESC, “la Carta de las Naciones
Unidas (CNU) zmpone a los Estados la obligacion de promover el respeto universal y
efectivo de los derechos y libertades humanos”, por lo tanto es menester que los
Estados colaboren conjuntamente con el organismo de control en la aplicacion y
desarrollo de las normas contenidas en el Pacto.

No hay que olvidar que el objetivo y fin de este tipo de recomendaciones

es dar un contenido concreto a las obligaciones contenidas en el tratado frente
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a problemas particulares y actuales que viven los Estados, y si éstos utilizan de
manera indiscriminada su poder de “revisar” o de “hacer observaciones” a las
diferentes recomendaciones no serfa coherente que éstas fueran dirigidas a la sus-
traccion de los propios Estados de sus obligaciones convencionales. Al firmar el
tratado constitutivo, los propios Estados otorgan competencia al 6rgano de control
para que sea éste quien proponga los medios para el debido cumplimiento de las
obligaciones convencionales, de modo que la recomendacién formulada por este
ultimo debe ser reputada como una exacta interpretacion'” de lo que es debido,
presuncién que los Estados pueden desvirtuar si estiman, de manera justificada,
que el 6rgano ha rebasado los limites de su competencia constitucional.

De todas formas, la diferenciacion entre recomendaciones generales y pat-
ticulares en lo concerniente a la posibilidad de realizar observaciones al respecto

en el DESC no es clara en el Pacto.

Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (CCT)

En virtud de lo preceptuado por la CCT, es obligacion de todo Estado parte
adoptar medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole eficaces
para impedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion;
ademas, en ningun caso podran invocarse circunstancias excepcionales, como
estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier
otra emergencia publica como justificacién de la tortura (arts. 2y 3).

La CCT crea un Comité contra la Tortura (art. 17), el cual podra elegir
su mesa durante un petriodo de dos afios, establecer su propio reglamento y, por
conducto del SG de la ONU, recibir los informes relativos a las medidas que hayan
adoptado los Estados para dar efectividad a los compromisos que han contraido en
virtud de la Convencién, después de examinar las conclusiones presentadas por el
miembro o miembros conforme al parrafo 2 del articulo 20. El Comité transmitira
las conclusiones al Estado parte de que se trate, junto con las observaciones o sugerencias
que estime pertinentes en vista de la situacion, y podra hacer los comentarios ge-
nerales que considere oportunos y los transmitira al Estado parte interesado, quien

podra responder al Comité con las observaciones que desee formular.

" Annuaire francais de Droit International, vol. 11, Patis, CNRS, 1956.
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Por otro lado, el Reglamento Interno del CCT establece que:

después del examen de cada informe, el Comité, de conformidad con el parrafo 3
del articulo 19 de la Convencion, podrd formular las observaciones generales, conclusiones
o recomendaciones que considere adecuadas acerca del informe y las transmitira, por
conducto del SG, al Estado parte interesado, quien podra presentar al Comité todo
comentario que considere adecuado.

El Comité podra indicar si, de su examen de los informes y de los datos presen-
tados por el Estado parte, se desprende que no se han cumplido algunas de las
obligaciones de dicho Estado en virtud de la Convencién y, cuando proceda, podra
encomendar a uno o varios relatores nombrados al efecto que se mantengan infor-
mados del cumplimiento por dicho Estado Parte de las conclusiones y recomendaciones

del Comité. (art. 68)

Notese que la CCT no le concede al Comité la facultad de emitir recomenda-
ciones; sin embargo, el reglamento interno silo hace. En una primera lectura queda
claro que el articulo no hace una distincién clara entre conclusiones y recomenda-
ciones, lo que da a entender que tanto las primeras como las segundas describen una
misma realidad y cumplen la misma finalidad: invitar al Estado a adoptar medidas
tendientes a aplicar de manera debida lo dispuesto en el instrumento.

No obstante, un examen mas juicioso del articulo nos permite constatar
que la conjuncién o es utilizada en el texto, lo cual nos hace pensar a cerca de la
discrecionalidad del Comité en la emision de conclusiones o recomendaciones,
conforme lo considere pertinente. Asi, en algunos casos, el organismo podtia rea-
lizar conclusiones y en otros recomendaciones. De este modo se puede entrever
una diferencia implicita entre unas y otras, cuya justificaciéon podria estar en las
caracteristicas del informe objeto de estudio. En dltimas, el Comité podria emitir
recomendaciones o conclusiones dependiendo de las caracteristicas del informe,
pero no las dos figuras coetineamente.

No obstante, el parrafo 2 del articulo objeto de estudio (linea 4) establece
que si no se han cumplido algunas obligaciones del Pacto por dicho Estado, po-
dra el Comité encomendar a un relator para que lo mantenga informado sobre el
cumplimiento de las conclusiones y recomendaciones dirigidas a este dltimo. Aqui
el texto utiliza la conjuncién y, de lo cual se puede concluir que el Comité podtia
para un mismo informe emitir tanto recomendaciones como conclusiones, lo cual

desvirtia nuestra hipotesis inicial.
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De todas formas, no queda clara la distincién entre una y otra figura, su
alcance y aplicacioén para cada caso, y si efectivamente su implementacion depende
de presupuestos claros dentro del 6rgano de control o simplemente a directrices
puramente discrecionales de este dltimo sin atender a ningin tipo de criterio

técnico-juridico.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH)

En el plano regional se encuentra la CADH, creadora de derechos y obligaciones
especificos para los Estados parte (art. 1), que se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio
a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posiciéon econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

También se encuentra presente el deber de adoptar disposiciones (art.
2) de derecho interno con atrreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion si el ejercicio de los derechos y libertades no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro cardcter necesarias
para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Asi,la CADH crea los medios de proteccién de las disposiciones de la carta,
cuya finalidad estd orientada al cumplimiento de los compromisos contraidos por
los Estados parte de la Convencién. Dichos 6rganos son la Comisiéon Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ColDH). La primera debe promover la observancia y la defensa de
los derechos humanos; por lo tanto, en el ejercicio de su mandato, dentro de sus

funciones y atribuciones se encuentran las siguientes (art. 42):

a. Estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América.

b. Formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los Gobiernos de
los Estados miembro, para que adopten medidas progresivas en favor de los derechos
humanos dentro del marco de sus leyes internas y sus preceptos constitucionales,
al igual que disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto a esos de-
rechos.

c. Preparar los estudios e informes que considere convenientes para el desempefio

de sus funciones.
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Conforme lo estipulado 6 por el reglamento interno, la Comisiéon podra
(art. 41 No. 2), si establece una o mas violaciones, preparar un informe preliminar
con las proposiciones y recomendaciones que juzgue pertinentes y lo transmitira
al Estado en cuestion. En tal caso, fijara un plazo dentro del cual el Estado debe-
ra informar sobre las medidas adoptadas para cumplir las recomendaciones. El
Estado no estara facultado para publicar el informe hasta que la Comisién adopte
una decision al respecto.

También el articulo 51 de la Convencién establece que la CIDH hara las
recomendaciones pertinentes y fijard un plazo dentro del cual el Estado debe tomar
las medidas que le competan para remediar la situaciéon examinada. Aqui se puede
ver como el caracter de las recomendaciones emitidas por la CIDH no se circuns-
cribe dnicamente a una invitaciéon a que el Estado efectde una serie de conductas
tendientes a conjurar una situacién grave de DD. HH., sino mas bien una orden
dirigida a este dltimo para que en plazo establecido informe sobre las medidas adop-
tadas. Notese que no se conmina al Estado a mostrar cuales han sido los avances
en materia de aplicacion de las recomendaciones, sino a demostrar efectivamente
la adopciéon de medidas orientadas a cumplir con las recomendaciones.

Mas aun, el articulo 44 del reglamento interno de la CIDH le permite a esta
ultima el sometimiento del caso a la CoIlDH si el Estado en cuestién ha aceptado
su jurisdiccién, de conformidad con el articulo 62 de la CADH, y si la Comisién
considera que no ha cumplido las recomendaciones del informe aprobado de
acuerdo con el articulo 50 del referido instrumento.

La ColDH tiene asignadas constitucionalmente (art. 2) funciones jurisdic-
cional y consultiva. La primera se rige por las disposiciones de los articulos 61, 62
y 63, y la segunda, por las del articulo 64 de la Convencion.

LLa tnica posibilidad que se le brinda a la ColDH de emitir recomendaciones
se presenta cuando (art. 3 del Reglamento de la Corte y art. 65 del CIDH) esta
ultima presenta el Informe a la AG de la OEA, donde la Comisién podra someter,
en cada periodo ordinario de sesiones, un informe de su labor en el afio antetior,
sefialando los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a sus fallos y
dentro del cual también podra hacer proposiciones o recomendaciones para el
mejoramiento del sistema interamericano de derechos humanos, en lo relacionado
con el trabajo de la Corte.

En lo que respecta a la CIDH, es claro como las recomendaciones adop-

tadas por ella tienen claros matices imperativos que las diferencian de otras cuya
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funcién es similar a la de una sugerencia desprovista de todo caracter obligatorio;
es mas, el mismo ordenamiento juridico interno pretende revestir esta figura de
caracter vinculante.

Asf es como la Ley 288 de 1996 otorga (de la misma manera que lo hace
con los dictimenes emitidos por el Comité DH) obligatoriedad interna a las dis-
posiciones tomadas en el seno de la CIDH cuando exista una decisién previa, de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en la que se concluya respecto
de un caso concreto que el Estado colombiano ha incurrido en una violacién de
derechos humanos y se establezca que deben indemnizarse los correspondientes
perjuicios. Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional, en sentencia T-568 de
1999, continua con la misma linea de pensamiento de la ley, al considerar que las
decisiones concretas de determinados organismos de control, como pueden ser
las recomendaciones de la CIDH, tienen fuerza juridica interna y hacen parte del
bloque de constitucionalidad, que le dan de esta forma caracter de decisiones
concretas a las recomendaciones emitidas por la CIDH.

La Ley 288 de 1996 es imprecisa en este aparte. En primer lugar, por-
que la CIDH no emite “decisiones” en estricto sentido, lo dnico que decide, de
conformidad con su reglamento interno, es (art. 71) el sometimiento de un caso
a la CorIDH. Aunado a esto, en el ambito internacional, los Gnicos actos que
técnicamente pueden ser calificados como decisiones son aquellos que aparecen
referidos en el articulo 25 de la Carta la ONU y son adoptados por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, en el marco de las facultades que le otorga el
Capitulo VIL'™

En segundo lugar, la CIDH no decide sobre las indemnizaciones que debe
pagar el Estado por violacion de DD. HH.; es la Corte (art. 63) la competente
para disponer que se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha
configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién
a la parte lesionada. Entonces, en el fallo de la Corte se establece la indemnizacién
compensatoria que podra ejecutarse en el respectivo pais por el procedimiento
interno vigente para la ejecucioén de sentencias contra el Estado (art. 68). En ningun
aparte, ni de los reglamentos internos ni de la convencion, se prevé la posibilidad
de que la CIDH efectie la tarea de tasar la justa indemnizacién por los petjuicios

causados a las victimas; es mas, dentro de sus funciones no se establece esta facultad

18 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-558 de 2003.
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ni siquiera indirectamente. ILa Corte concluye, en definitiva, después de agotados
los demas procedimientos de solucién amistosa, sobre la responsabilidad de un
Estado por incumplimiento de la Convencion.

Asi las cosas, la Ley 288 de 1996 carece de precision al referirse a las “deci-
siones” de la CIDH respecto de las cuales el Gobierno Nacional deberd pagar las
indemnizaciones de perjuicios causados por violaciones de los derechos humanos
que se hayan declarado, o llegaren a declarase, en decisiones expresas de los 6rganos
internacionales de derechos humanos. Pareceria que se refiere mas a fallos de la

CorIDH que a informes, recomendaciones o conclusiones de la CIDH.

Recomendaciones de la Organizaciéon Internacional
del Trabajo (OIT) y posicion de la

Corte Constitucional (CC)

Dentro del marco de la OIT se han adoptado 183 convenios internacionales
de trabajo y cuatro protocolos, ademas de 189 recomendaciones" sobte temas
laborales, sindicales, econémicos y sociales que tienen mucho que ver con los
DD. HH. El articulo 19 de la Constitucién de la OIT establece la obligacién de
someter todos los convenios y recomendaciones adoptados por la Organizacion a
la consideracion de las autoridades nacionales competentes, a efectos de que éstas
les den forma de leyes o adopten otras medidas.

La obligacién de sumision de los convenios y recomendaciones a las autoridades
competentes que se acaba de describir es tnica en el sistema universal y ha permitido
la modernizacién de las legislaciones internas; sin embargo, todo ese proceso tiene un
limite, que es la facultad que ain tiene el 6rgano Ejecutivo de ratificar o no el convenio.
De todas formas, una vez ratificado, los Estados asumen la obligacion de informar sobre
su aplicacién en la forma establecida en el articulo 22 de la Constitucién de la OIT.

En este sistema, de conformidad con lo normado por la Constitucion, las
recomendaciones tienen una clara fuerza obligatotia, fruto del objetivo buscado
por los redactores de la Constitucion: provocar el progreso y armonizacion de las
condiciones de trabajo en los diferentes Estados. No obstante, la fuerza obliga-
toria de estas recomendaciones no es del todo absoluta, ya que los Estados estan
obligados convencionalmente a “tomatla en consideraciéon”, mas no a adoptatla

y datle fuerza de ley.

" Villan Dutin, op. cit., p. 420.
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En esa misma linea, la Corte Constitucional (CC), en sentencia C-468 de
1997, considero6 que los convenios de la OIT estan destinados a crear obligaciones
internacionales para los Estados que los ratifican, mientras que, conforme a las
propias normas de la OIT, las recomendaciones no estin sujetas a ratificacion, pues
su objetivo no es que los Estados adquieran nuevos compromisos internacionales,
sino que se trata de sugerencias que la OIT formula a los Estados para que éstos,
en lo posible, las desarrollen internamente.

De esta manera, la obligacién internacional que adquieren los Estados en
relacion con estas recomendaciones es la de someter esas propuestas a consideracion de sus an-
toridades internas, a fin de eventualmente desarrollarlas por medio de otras normas
juridicas. Igualmente, los Estados deben informar a la OIT sobre el estado de su
legislacion y la practica, en lo que respecta a los asuntos tratados en las recomenda-
ciones; pero en ningin momento se prevé la ratificacioén de tales recomendaciones
o que su contenido genere en si mismo una obligacién internacional. El articulo
19 ordinal 6° literal d de la Constitucién de la OIT es terminante en sefialar que
“salvo la obligacion de someter la recomendacion a la autoridad o autoridades
competentes, no recaerd sobre los miembros ninguna otra obligacién”.

Esta postura ha sido sostenida por la CC* en varias sentencias donde
establece que las recomendaciones, segun el articulo 19 de la Constitucién de
la OIT, son proposiciones que constituyen apenas una serie de orientaciones y
sugerencias con respecto de determinada materia, que son puestas en practica a
través de la legislacion interna de cada pais miembro, o de cualquier otro modo, y
por consiguiente carecen, para efectos de su ejecucion, de la fuerza imperativa de
que estan dotados los Convenios de la Organizacion.

Sin embargo, no sucede lo mismo con las recomendaciones emitidas por
ciertos 6rganos de la OIT, las cuales deben someterse a control constitucional
cuando estian en relaciéon conexa e inescindible con los convenios debidamente
ratificados y aprobados por el Estado colombiano. Asi, estas recomendaciones
fundamentan su obligatoriedad en la Constitucion de la OIT y en sus convenios,
que establecen que las recomendaciones del Consejo de Administracién son obli-
gatortias, asi como en el articulo 53 de la Constitucion colombiana, que sefiala que

los convenios de la OIT hacen parte de la legislacion interna.

2 Corte Constitucional de Colombia, Sentencias C-468 de 1997, T-568 de 1999, C-567 de 2000,
T-558 de 99, C-049 de 1994, C-562 de 1992, T-147 de 1994 y C-280 de 1997.
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Asi, la CC considerd que las recomendaciones emanadas de ese 6rgano tie-
nen fuerza vinculante, ya que, de no ser asi: “ninguno de los derechos consagrados
en los convenios internacionales de trabajo debidamente ratificados por Colombia
podrian exigirse a través del mecanismo de la queja, o de las acciones consagradas
en el ordenamiento interno, y nunca alguno de ellos harfa parte de la legislacion
interna como lo prevé el articulo 53 de la Carta Politica”.

De esta manera, el caracter de las recomendaciones no serfa per se obli-
gatorio, sino en virtud del tratado o convenio internacional del cual dependan,
de suerte que las recomendaciones de la OIT que desarrollan lo preceptuado en
convenciones aprobadas por los érganos pertinentes serfan las unicas capaces
de crear verdaderas obligaciones en cabeza de los Estados que las suscriben. Sin
embargo, la inclusién de las recomendaciones de la OIT como parte integrante
del bloque de constitucionalidad se estableci6 s6lo en jurisprudencias posteriores,
bajo la consideracién de que los convenios suscritos en el seno da la Conferencia
Internacional, en cuanto reconocen derechos laborales gue no pueden ser suspendidos en estados
de excepeion, conforme lo establece el articulo 93 de la Constitucién colombiana,
tienen jerarquia constitucional, de manera que, tanto la Constitucién de la OIT
como los convenios 87 y 98 sobre libertad sindical, hacen parte del bloque.

Sera necesario entonces, para que una recomendacion tenga caracter vin-
culante en el ordenamiento interno, que sutja de un tratado, pacto o convencién
debidamente ratificado y aprobado por los érganos competentes nacionales, que
consagre derechos que no puedan ser suspendidos bajo estados de excepcion y que
detenten un caracter inescindible de la convencion de la cual tiene su origen.

Asf las cosas y si apliciramos esos criterios a recomendaciones emitidas por
6rganos de control de ciertos tratados como el PIDCP, tendriamos que, siendo
este tratado de aquellos que estipulan derechos humanos que no pueden ser sus-
pendidos en estados de excepcién (derecho a la vida, a no ser torturado, etc.) y de
aquellos que hacen parte del bloque de constitucionalidad por mandato expreso
de la Constitucién (art. 93) y las recomendaciones emitidas por este dltimo, los
mecanismos necesarios para la aplicaciéon practica de lo normado en el instrumen-
to, de lo cual se desprenderia su caracter inescindible, podtfamos concluir que las
recomendaciones emitidas por este 6rgano, y por otros mas que cumplen con estas
caracteristicas, tendrian la virtualidad de ser de obligatorio cumplimiento para los
Estados, en aras de dar efectivo cumplimiento a las obligaciones internacionales

acogidas por el Estado.
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Sin embargo, aun siendo estos tratados (PIDESC, PIDCP, CCT, etc.) parte
del bloque de constitucionalidad, no existe mandato expreso de la Constitucién
que otorgue a otro tipo de convenciones diferentes a las de la OIT la potestad de
hacer parte de la legislacion interna (art. 53), con lo cual el argumento esgrimido
arriba no serfa del todo cierto.

De todas formas, no hay que olvidar que la funcién de las recomendacio-
nes emitidas por Ol es dar contenido a las obligaciones sociales adoptadas por el
Estado. En esa medida, los Estados deben cumplir lo establecido, lo cual significa
que no estan eximidos de su obligacién de perseguir a su nivel, y con los medios
de que disponen individualmente. los objetivos definidos en el tratado.

En cuanto ala normatividad colombiana y aplicacién interna de las recomen-
daciones de los 6rganos internacionales, la implementacién de las recomendaciones
en el plano interno ha sido parcialmente desarrollada mediante la aprobacion de
leyes y decretos que procuran que lo dispuesto en las convenciones susctitas por

Colombia sea aplicado en el plano interno.

Decreto 127 de 2001

Este decreto establece en su articulo 12 del Programa Presidencial de Promo-
cién, Respeto y Garantia de los Derechos Humanos y de Aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario que sus funciones, bajo la supervision inmediata del
vicepresidente de la Republica, son dar a conocer, promover el andlisis y la bus-
queda de aplicacién de las recomendaciones que en materia de DD. HH. realizan
los organismos publicos internacionales. Ademas, participar en la elaboracién de
los informes a dichos organismos internacionales y velar para que en ellos se dé
cuenta de la situacién de DD. HH. que se viva en el pais y de las acciones que el

Gobierno y el Estado realizan para enfrentar la situacién.

Decreto 321 de 2000

En el considerando de este decreto que creala Comision Intersectorial Permanente
para los Derechos Humanos y el derecho internacional humanitario, se estable-
ce que las recomendaciones generales y especificas formuladas por los érganos
internacionales relacionadas con politicas y medidas en materia de derechos hu-
manos deben ser cumplidamente analizadas por las autoridades con atribuciones

y responsabilidades para su posible aplicaciéon.
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En el articulo 8 se establecen las funciones de la Comisién dentro de las
cuales esta la de analizar las recomendaciones que formulen los organismos inter-
nacionales en materia de DD. HH. y derecho internacional humanitario y evaluar la
posibilidad de su implementacién en el orden interno. Ademas, un grupo técnico
que dependerd de la Comisién estard encargado de asesorar a la Comision en el
estudio de las recomendaciones emanadas de los 6rganos internacionales y en la
evaluacion de la posibilidad de su implementacion en el orden interno.

Se puede ver cémo la constante de estas dos normas es el caracter puramente
optativo que el Gobierno les otorga a las recomendaciones, sin que se pueda decir de
ninguna de ellas que contiene algiin elemento o indicio de imperatividad; ademas, la
gestion realizada por los 6rganos internos encargados del tema se circunscribe a un

analisis sin entrar a establecer de qué analisis se trata y desde qué criterios se realiza.

Conclusiones

e El término recomendacion no describe la misma realidad. No existe una identidad
genérica que faculte reconocer en todos los casos esta figura.

e El caricter vinculante de las recomendaciones resulta de la situacion de derecho
en que se encuentra ubicado el actor respecto de sus destinatarios, asi algunas
recomendaciones detentaran tal caracter y otras no.

» EBxpresiones como recomendacion, conclusion general, observacion, entre otras, en la
mayorfa de casos, se usan indiscriminadamente por los érganos de control sin
que se establezcan criterios claros de utilizacion.

* FEl objetivo de las recomendaciones es en su mayoria dar contenido a las obli-
gaciones sociales suscritas por los Estados, lo cual no implica que éstos no
conserven su libertad de oponetle su apreciacion.

* En ciertos instrumentos la potestad de los 6rganos de control de emitir reco-
mendaciones no les es dada convencionalmente, sino a través de su reglamento
interno, al cual no estan, s#ricto sensu, obligados los Estados.

» Las falencias existentes en la legislacién interna en lo referente a la falta de
precision en ciertos términos podrian conllevar problemas en la aplicacion de

disposiciones internacionales en el plano interno.
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