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Consejo de Seguridad de Naciones Unidas”

El CsNU es el organismo a cuyo cargo se encuentran el mantenimiento de
la paz y seguridad internacional, el fomento de las relaciones amigables
entre las naciones, la cooperacién en la solucién de problemas entre
Estados y el desarrollo del respeto por los derechos humanos. En virtud
de todos estos propédsitos, el CSNU puede nombrar enviados especiales,
emitir directivas de alto al fuego, enviar observadores militares como
una fuerza especial para el mantenimiento de la paz o como mediadores
de dialogo y, cuando la situacién lo amerite, declarar sanciones econo-
micas, embargo de armas, ruptura de relaciones diplomaticas, bloqueos
o incluso acciones militares colectivas.

En el 2020, el CSNU emiti6 55 resoluciones en las cuales propendié
siempre por el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales y
la promocién y proteccién de los derechos humanos en territorios del
Medio Oriente, el continente africano y todos aquellos que merecieron su
atencion. Es de suma relevancia mencionar que el CSNU prest6 primordial
atencion a las devastadoras consecuencias provocadas por la pandemia
de cOVID-19 en territorios en conflicto especialmente Afganistan, Sudan,
Sudan del Sur, Siria, Libia, Iraq, Somalia, la Repiblica Democratica del
Congo y la Republica Centroafricana; alli las situaciones de conflicto
armado resultaron en la imposibilidad de prestar ayudas humanitarias
a los ciudadanos, lo que desencadend una crisis en materia de salud y
asistencia alimentaria.

Asi mismo, se otorgd especialisimo intetrés al papel de la mujer en
el conflicto, exhortando a los Estados parte a promover la participacion
de la mujer en el dialogo politico e instando a la igualdad y equidad
entre hombres y mujeres en los comités y la inclusion activa de la mujer
en las misiones militares determinadas por el CSNU. En consecuencia,
invité a paises como Siria, Libia, Iraq a incluir a la mujer en la toma de
decisiones politicas. Como un ejemplo conctreto, se reiteré al Estado libio
en la Resolucion 2542 1a necesidad de que se garantice la participacién

*  Introduccién elaborada por Valentina Ortega Guevara y revisada por los profesores
Ricardo Abello-Galvis y Walter Arévalo-Ramirez.
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plena, igualitaria, efectiva y significativa de las mujeres en la transicién
democritica, la solucién de conflictos y la consecucion de la paz.

Igualmente, se alient6 a los territorios en conflicto a promover
elecciones limpias y efectivas que resulten en el transito hacia la demo-
cracia, el fortalecimiento de las autoridades gubernamentales, el retorno
de la paz y la garantia de seguridad a sus ciudadanos; invité a que este
retorno a la democracia se haga de forma inclusiva teniendo en cuenta
a los jovenes y las mujeres como miembros activos de la sociedad.

Ademas, es importante mencionar los recurrentes llamados que
hace el CSNU a los Estados en conflicto para que inicien y promuevan
el dialogo politico, por ser esta la unica via que puede conducir a la
resolucién de conflictos. Igualmente, exhorté a los Estados miembro a
no realizar ningdn tipo de incursiéon o actuacion militar que exacerbe a
las partes en conflicto y resulte en un riesgo para la paz y la seguridad
internacional.

Ademas, analizé con sumo cuidado los efectos ambientales que
pueden acaecer derivados del trafico ilegal de petroéleo, productos refina-
dos y cualquier derivado del mismo en Estados como Siria, Afganistan
e Iraq. Condend asf a cualquier Estado que comercie ilegalmente con
estas naciones y los intentos de exportacion del mismo material ya sea
crudo o sus derivados.

En cuanto a los acuerdos de paz, resalta la importancia de la co-
rrecta aplicacién de estos por parte de las autoridades internas de cada
Estado, en especial Sudan, Sudan del Sur, la Republica Centroafricana,
Colombia y la Ex Yugoslavia. Asi mismo, se hizo referencia a la rele-
vancia de las actividades de vigilancia internacional a estos acuerdos
por parte de las misiones enviadas por el CSNU. En el caso de Colombia,
en la Resolucién 2545 se decidié prorrogar hasta el 25 de septiembre
del 2021 el mandato de la misién de verificacion, dirigida por un repre-
sentante del Secretario General de las Naciones Unidas para verificar
el cumplimiento del acuerdo y las sanciones de la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP).

Respecto a la determinacién de los pueblos, el CSNU recalcé en
todas y cada una de sus resoluciones el respeto por la independencia,
la soberania y la autonomia territorial de los Estados, resaltando en la
Resolucién 2549 el reconocimiento internacional de las fronteras de
Bosnia y Herzegovina e instando a sus autoridades gubernamentales
para que lleven a cabo la aplicacién del acuerdo de paz.
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Por otro lado, en la Resolucion 2529, referente al Mecanismo Re-
sidual Internacional de los Tribunales Penales (MICT), nombré al sefior
Serge Brammertz como Fiscal de este con efecto a partir del 1 de julio
de 2020 hasta el 30 de junio del afio 2022. Ademds, resalté la importan-
cia de que los Estados cooperen con el MICT para lograr la captura de
los préfugos condenados por los tribunales penales internacionales de
Rwanda y ex Yugoslavia, acogiendo con gran complacencia la captura
en Francia de Félicien Kabuga, acusado de genocidio y crimenes de lesa
humanidad presuntamente cometidos en Rwanda en 1994.
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Consejo Econdémico y Social de
la Organizacion de Naciones
Unidas (ECOSOC)"

El ECOsOC es el encargado de los asuntos econémicos, sociales, cultura-
les y de salud de las Naciones Unidas; asi mismo, protege los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas. Ademas, tiene
como fin la aplicacién de los principios del desarrollo sostenible. Se-
gin la Carta de Naciones Unidas, el ECOSOC, en uso de sus funciones,
podra iniciar estudios, informes y emitir recomendaciones de caricter
econémico, social, cultural, educativo, sanitario y aquellas que tengan
como objetivo el respeto, la promocion y la proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todas las personas.

Para el periodo de sesiones del afio 2020, el ECOSOC emitié 23
resoluciones sobre temas centrales como el empoderamiento de la
mujer en los diferentes escenarios sociales y politicos de cada pais y la
proteccién de sus derechos humanos como grupo vulnerable. Se traté
el tema de las viviendas asequibles y sistemas de proteccién social para
todas las personas con fin el de afrontar la falta de hogar, asuntos de
ciencia, tecnologfa e innovacion para el desarrollo, programas de accién
para los pafses menos adelantados y situaciones criticas sanitarias y de
salud. Todos estos temas se vieron fuertemente influenciados a raiz de
los sucesos desencadenados por la pandemia de COVID-19.

En cuanto a las perspectivas de género, el ECOSOC, en la resolucion
2020-9, invitd a la ONU a acelerar la incorporacién de las perspectivas
de género en las politicas y programas de la Agenda 2030 para el de-
sarrollo sostenible. Por otra parte, en la resolucién 2020-15 se aclaré
que para lograr un espacio inclusivo donde las mujeres puedan ejercer
sus libertades es indispensable la aplicacion de la Plataforma de Acciéon
de Beijing, la cual busca proteger a las mujeres y nifias en el disfrute
de sus derechos humanos plena y equitativamente. Particularmente, el
ECOSOC mostro interés por la situacion de las mujeres y nifias palestinas

*  Introduccién elaborada por Valentina Ortega Guevara y revisada por los profesores
Ricardo Abello-Galvis y Walter Arévalo-Ramirez.
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alindicar que la ocupacién israeli representa un riesgo a la promocién y
proteccién de sus derechos humanos y al reconocimiento de las diversas
convenciones internacionales. También se mencioné la preocupante
situacién en Africa por el matrimonio infantil, precoz y forzado de las
nifias, asf como otras practicas violentas que impiden la garantia de sus
derechos humanos como la internacionalmente condenada practica de
la ablacion.

En cuanto a los paises menos adelantados, el ECOSOC ha expresado
su profunda preocupacién por los efectos adversos que pueda generar
a corto, mediano y largo plazo la COVID-19, por lo que afirmé que estos
paises necesitan de un mayor apoyo de la sociedad internacional para
mitigar estas consecuencias, que se considera afectarian en mayor ma-
nera a los paises menos adelantados principalmente a sus trabajadores
y la poblacién migrante que alojan. Por esto mismo, en su resolucién
2020-7, el EcosoC indic6 la importancia de la erradicacién de la pobreza
en todas sus formas, este es el mayor desafio que enfrenta el mundo y
un requisito indispensable para el desarrollo sostenible. Por lo tanto,
se resalta la necesidad de que esta poblacién vulnerable tenga acceso a
vivienda y servicios basicos adecuados, por lo que exhorté a los Estados
a que de forma privada o publica se otorguen alternativas de vivienda.

Finalmente, en la resolucion 2020-13, en cuanto a ciencia, tec-
nologia e innovacién para el desarrollo, se distinguié el papel que des-
empefian las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en el
desarrollo y el cumplimiento de los objetivos del desarrollo sostenible,
ya que estos medios dan voz y empoderan a las personas, en especial
a las mds vulnerables por permitir el acceso facil a salud y educacion.
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Asamblea General
de las Naciones Unidas (AGNU)"

La AGNU es el principal érgano politico y deliberativo de las Naciones
Unidas. En ella estan representados todos los Estados miembro y se
encarga de importantes decisiones relativas a temas como la paz y segu-
ridad internacional, cuestiones presupuestarias y el ingreso de nuevos
miembros, este ultimo requiere de la votacién de una mayoria de dos
tercios; las decisiones correspondientes a otros temas considerados
“menos importantes” se toman por mayoria simple.

Durante su septuagésimo quinto periodo de sesiones, correspon-
dientes al afio 2020, la AGNU emiti6 alrededor de 240 resoluciones donde
tratd temas presupuestales, de desarme nuclear, de no proliferacion de
armas nucleares, de contencién del comercio ilicito de armas convencio-
nales, pequefias y ligeras, de la prevencién de la carrera armamentistica
en el espacio ultraterrestre, de la mujer y de las armas convencionales,
entre otros. Ademas, mostrd su preocupacion por las consecuencias de
la coviD-19 en la aplicacion de tratados y entrada en vigor de estructuras
en defensa de los derechos humanos.

En cuanto ala prevencién de la carrera armamentista en el espacio
ultraterrestre, la AGNU considerd, segin lo expresado en las resolucio-
nes R75-37 Y R75-34, que esta conjuraria un grave peligro para la paz
y la seguridad internacionales, por lo que se consideré que una amplia
participacion en el régimen juridico aplicable al espacio ultraterrestre
podria contribuir a aumentar la eficacia de los objetivos dispuestos para
este tema.

Por otra parte, también se refiri6 en repetidas ocasiones a las armas
nucleares, principalmente a las adversas consecuencias que estas traen a
la seguridad y la paz internacional, ya que al algunos Estados tener en
su poder arsenal militar nuclear aumenta la posibilidad de una guerra
nuclear, lo que amenaza directamente la existencia de la humanidad y
la civilizacién. Por lo anterior, la AGNU exhorté a los 5 Estados que ain

*  Introduccién elaborada por Valentina Ortega Guevara y revisada por los profesores
Ricardo Abello-Galvis y Walter Arévalo-Ramirez.
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cuentan con armas nucleares a que inicien el proceso de desarme y se
suscriban al tratado de no proliferacion de armas nucleares. Asi mismo,
se indico que si las politicas de seguridad de estos paises deja de centrarse
en el arsenal nuclear, se reduciria altamente el peligro de guerra nuclear.

En cuanto a las armas convencionales, pequefias y ligeras, la AGNU
aludié su cavilacién por las consecuencias que trae el uso de estas a la
seguridad de mujeres y nifias, ya que como producto de la pandemia
provocada por la COVID-19 muchas mujeres se han visto fuertemente
violentadas en sus hogares con este tipo de instrumentos. No es un
secreto el preocupante aumento en el comercio ilicito de este tipo de
armas, que permite el facil acceso de la poblacién en general a estos
instrumentos por lo que se alentd a los Estados a tomar medidas frente al
vinculo existente entre las armas convencionales y la violencia de género.

Entre otras cosas, la AGNU reconocié el aumento del menoscabo de
los derechos humanos del pueblo palestino, principalmente del territorio
palestino ocupado, debido a que por mas de setenta afios estas personas
se han visto afectadas en su estilo de vida, su supervivencia, sus hogares
y su territorio, por lo que es hoy en dia adn mas dificil garantizar los
derechos de esta poblacién por el empeoramiento de las condiciones de
seguridad en la Franja de Gaza y la refiida situacién politica y militar
entre Israel y Palestina.
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Comisiéon de Derecho Internacional (CDI)

La cDI fue creada en 1947, en el marco de las Naciones Unidas, con un
unico objetivo: apoyar y sustentar el desarrollo progresivo del derecho
internacional y su correspondiente codificacién. En cumplimiento de
este fin la CDI puede y debe iniciar estudios y formular recomendacio-
nes respecto a asuntos de vital importancia para la comunidad juridica
internacional.

La cDI propuso dentro de su agenda para el afio 2020 los siguientes
asuntos: la aplicacién provisional de los tratados, los principios generales
del derecho, inmunidad de la jurisdiccién extranjera de los funcionarios
del Estado, la elevacién del nivel de mar y el derecho internacional y la
responsabilidad de los Estados en el marco de sucesion de los Estados.

Si bien la DI tenfa una agenda establecida para el desarrollo de su
sesion, debido a la pandemia generada por la COVID-19, el 23 de enero de
2020 la Asamblea General decidié que la septuagésima segunda sesioén
serfa pospuesta para el afio 2021: del 26 de abril al 4 de junio y del 5 de
julio al 6 de agosto, manteniendo la agenda establecida.

A pesar de la decision anterior, los relatores especiales para los
asuntos en cuestion presentaron los informes correspondientes dentro
de los que destacan:

La responsabilidad de los Estados en el marco de una sucesién
de Estados: La responsabilidad de los Estados se mantiene a pesar de
la existencia de una sucesion de estos no solo porque este proceso no
se traduce en una transferencia de responsabilidad propiamente dicha,
sino en una transferencia de derechos y obligaciones de un Estado
predecesor. Ademas, también aplican las reglas de reparacion, cesacién
de la violacién y garantias de no repeticién.

Los principios generales de derecho: a partir del articulo 38
del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, que contempla los
principios generales de derecho como fuente en el marco del derecho
internacional, el relator especial presentd un andlisis del origen de es-
tos, aduciendo, en primer lugar, el estudio de los diferentes sistemas

*  Introduccién realizada por Nathaly Daniela Merchan Morales y revisada por los
profesores Ricardo Abello-Galvis y Walter Arévalo-Ramirez.
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juridicos del mundo y, en segundo lugar, el proceso propio de formacién
en el marco internacional. Asi mismo estableci6 reglas y pautas a seguir
para la determinacién de estos, de las cuales resaltan la identificacién
de un principio comuin dentro de los sistemas juridicos de diferentes
Estados abarcando diferentes familias juridicas y el examen de tratados,
convenciones y otros instrumentos internacionales.

La inmunidad de la jurisdiccién extranjera de los funcionarios
del Estado: la inmunidad de algunos funcionarios del Estado frente a
otro no es absoluta y encuentra su limite en la relacién Estado-Estado
y no se extiende automaticamente para hacerse valer ante un tribunal
penal internacional.

La elevacién del nivel del mar y el derecho internacional: este
asunto ha tomado gran auge e importancia en los ultimos afios ya que
puede generar cambio en las dinamicas y relaciones entre Estados prin-
cipalmente respecto a las siguientes cuestiones: delimitaciones maritimas
y ejercicio de derechos soberanos en los espacios maritimos, entre otros.

La aplicacién provisional de los tratados: esta es una cuestion
que no ha tenido un gran desarrollo normativo; sin embargo, llama la
atencion de la CDI por ser una mecanismo excepcional y flexible con-
templado en la Convencién de Viena de 1969.
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Corte Internacional de Justicia (C1j)”

La c1j, creada en 1946 en el marco de la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU), es uno de los tribunales internacionales con mayor rele-
vancia, sus funciones son ayudar en la solucién de controversias que se
presenten entre Hstados de una forma pacifica y conforme a las reglas
de derecho internacional y expedir opiniones consultivas respecto a
asuntos de vital importancia que le son sometidos.

A pesar de las dificultades que se presentaron a lo largo del
2020, la c1j no detuvo el desarrollo de sus actividades; sus decisiones y
actividades abarcaron una multiplicidad de asuntos y de Estados. Las
tematicas tratadas incluyen a la Organizacién de Aviacién Civil Inter-
nacional (OACI), las relaciones diplomaticas y su jurisdiccién respecto a
laudos arbitrales y medidas provisionales. Igualmente, se estableci6é un
nuevo articulo en la Resolucién sobre la practica judicial interna de la
C1J, con el fin de realizar un mayor seguimiento al cumplimiento de las
medidas provisionales que esta decreta.

Respecto a cada una de estas decisiones y pronunciamientos de
la c1J se destaca, en el caso “Apelacién relacionada con la jurisdiccién
del consejo de la OACI en virtud del articulo 84 de la Convencién sobre
aviacion civil internacional y Apelacién relacionada con la jurisdiccion
del consejo de la OACI en virtud del articulo ii, seccién 2, del Acuerdo de
transito de servicios aéreos internacionales de 1944”(Bahréin, Egipto,
Saudi Arabia y Emiratos Arabes Unidos c. Qatar), el establecimiento
de su jurisdiccién para conocer el asunto con el fin de establecer que la
decisién tomada por el tribunal arbitral era correcta, asf como el analisis
de la satisfaccion de requisitos previos para acudir al Consejo de la OACI,
como lo es la negociacién previa.

Por su parte, en el caso “Inmunidades y procesos penales” (Guinea
Ecuatorial c. Francia), el tribunal erigi6é que las relaciones diplomaticas
que se encuentran bajo la Convencién de Viena de Relaciones Diplo-
maticas no se rigen por el principio de unilateralidad; es decir, si bien
existen asuntos que no requieren autorizacion expresa del pafs receptort,

*  Introduccién elaborada por Nathaly Daniela Merchan Morales y revisada por los
profesores Ricardo Abello-Galvis y Walter Arévalo-Ramirez.
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este si puede oponerse a las decisiones bajo supuestos de razonabilidad
y no arbitrariedad, entre otros.

Ahora, respecto a la decision sobre el Laudo Arbitral de 3 de octu-
bre de 1899 (Guyana c. Venezuela), la CIj analiz6 las manifestaciones del
consentimiento para acudir ante ella por una controversia y establecio
que no existe un mecanismo unico para la manifestacién de la volun-
tad por parte de los Estados y que los medios judiciales se encuentran
contemplados en el articulo 33 de la Carta de la ONU.

Finalmente, respecto al “asunto de la Aplicacién de la Conven-
cién para la Prevencién y Sancién del Delito de Genocidio” (Gambia
c. Myanmar), la C1j aceptd la solicitud de medidas provisionales y las
ordend luego de realizar un andlisis prima facie del asunto, determi-
nando que existe una controversia y que los hechos que se pretenden
demostrar ameritan el decreto de estas medidas para evitar un perjuicio
irremediable.
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Corte Permanente de Arbitraje (CPA)"

La cpA fue establecida en el afio 1899 con el fin de proveer ayuda y
facilitar la solucién de conflictos entre Estados por medio de meca-
nismos pacificos como el arbitraje. Actualmente, no solo participan
Estados, también se han incluido entidades estatales y organizaciones
intergubernamentales, entre otros. Su estructura se encuentra dividida
en tres partes: el Consejo de Administracion, la Oficina Internacional
y los Miembros de la Corte.

Respecto a la gestion desarrollada por la CPA se destacan tres
decisiones: dos arbitrajes interestatales, uno entre la Republica de
Italia y la Republica de India y otro entre Ucrania y la Federacién de
Rusia, y un arbitraje de inversioén entre el Grupo Renco Inc. (UsA) y la
Republica de Peru. En estos asuntos, la CPA desarrollé conceptos como
la territorialidad objetiva, la irretroactividad de la competencia de un
tribunal arbitral respecto a un tratado que le somete una controversia,
asi como los asuntos que se encuentran en el espectro de competencia
del tribunal arbitral.

* Incidente de Enrica Lexie: Esta controversia abarcd una
multiplicidad de asuntos; sin embargo, el mas relevante es
la aplicaciéon del principio de territorialidad objetiva en el
ejercicio de la jurisdiccién respecto a delitos cometidos en el
territorio de un Estado consumados en el territorio de otro.

*- Decision de excepciones preliminares de la Federaciéon de
Rusia en la disputa relativa a los derechos de los estados
costeros en el Mar Negro, el Mar de Azov y el Estrecho de
Kerch: La competencia de un tribunal arbitral esta sujeta al
tratado o acuerdo que le da vida, en otras palabras, cualquier
asunto que se encuentre fuera de ese ambito no podra ser
conocido por el tribunal, ain mas teniendo en cuenta que
existen asuntos que no son susceptibles de fragmentacion.

*  Decisién sobre objeciones preliminares aceleradas y controver-
sia por el acuerdo de promocién comercial entre La Republica

*  Introduccién realizada por Nathaly Daniela Merchdn Morales.
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de Pert y Estados Unidos de América: La jurisdiccién y
competencia de un tribunal arbitral se encuentran sujetas a
la regla de irretroactividad que contiene el tratado fuente,
es decir, estard sujeto a conocer solo hechos posteriores a la
entrada en vigor de este.
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Tribunal Internacional
de Derecho del Mar (T1DM)"

El (r1pm) surgié con la Convencién de Naciones Unidas sobre El De-
recho del Mar en 1982. Tiene como objetivo resolver disputas respecto
a la interpretacion y aplicacién de la convencién que le dio origen, lo
que implica un abanico bastante amplio de asuntos, entre los cuales se
encuentra la delimitacion de zonas maritimas, la conservacion y gestioén
de los recursos vivos del mar y la navegacion, entre otros.
Particularmente, en el marco de la pandemia generada por la
CoVID-19, el 25 de septiembre de 2020, el tribunal decidi6 realizar una
enmienda a los articulos 41, 74, 112, 124 y 135 de su reglamento con
el fin de permitir el desarrollo de reuniones del tribunal, asi como la
lectura de sentencia por medio de enlaces de video.
Durante el 2020, el tribunal no detuvo el desarrollo de su gestion
y se destacé por la expediciéon de ordenes procesales que permitieran
la continuidad de los procesos que se encontraban en curso ante su
jurisdiccién. De su trabajo es posible destacar las siguientes decisiones:
Controversia relativa a la delimitaciéon de la frontera maritima
entre Mauricio y Maldivas en el océano Indico: Las partes acudieron
al tribunal para que una sala especial decidiera la disputa existente; sin
embargo, el juez Cot, integrante de esta sala especial renuncid, por lo
anterior las partes solicitaron al tribunal su reemplazo por el juez Palawk.
El tribunal acepto la decision de las partes de reemplazar al juez Cot.
Controversia relativa al arresto y detencién del M/T “San Padre
Pio” No 2.: El tribunal expidié la orden procesal No. 1 con la cual
reconocié que la recepciéon por via electrénica del acuerdo celebrado
entre las partes constituye una notificacion para efectos del articulo 55
del reglamento del tribunal.

*  Introduccién elaborada por Nathaly Daniela Merchdn Morales y revisada por los
profesores Ricardo Abello-Galvis y Walter Arévalo-Ramirez.
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Corte Penal Internacional (CPI)"

La cP1 es un tribunal de caracter permanente encargado de juzgar a los
responsables de crimenes de lesa humanidad, genocidio, crimenes de
guerra y, tras la Conferencia de Revision del Estatuto de Roma celebrada
en Kampala en 2010, de agresion.

Para el 2020, las situaciones preliminares en la Fiscalia de la CP1
obedecieron a la remisién por parte de los Gobiernos de la Republica
Bolivariana de Venezuela y Bolivia sobre situaciones en sus propios te-
rritorios. Con respecto a la situacion en Afganistan, se decidié autorizar
por unanimidad al fiscal para iniciar una investigaciéon sobre delitos de
competencia de la cPI. Ademds, se continué con exdmenes preliminares
de las situaciones en Colombia, Guinea y Filipinas y, a pesar de la pan-
demia de COVID-19, se celebraron numerosas consultas en la sede de la
CPI o de manera remota con las autoridades estatales y representantes
de organismos internacionales gubernamentales y no gubernamentales.

Por otro lado, sobre las actividades de la cpI en Colombia, desde
el 1 de noviembre de 2002 y 1 de noviembre de 2009, afios en los que
la cPI empez6 a tener competencia respecto de los crimenes del Esta-
tuto de Roma, se han cometido crimenes de lesa humanidad por parte
de distintos actores y crimenes de guerra en el contexto del conflicto
armado sin caracter internacional.

Existen 5 casos potenciales que la Fiscalia General de la Nacion
de Colombia suministrd a la Fiscalia de la cPI informacion actualizada,
referente a los procesos llevados adelante por la Direccion Especializada
contra las Violaciones a los Derechos Humanos, que investiga y enjuicia
a miembros del ejército hasta el grado de coronel, principalmente por
hechos relacionados con muertes de “falsos positivos” entre 2004 y 2008
en el Cesar, Meta, Casanare, Vichada, Huila, Antioquia y Cérdoba y entre
2002y 2009 en Norte de Santander y Magdalena. Ademas, la Fiscalia de
la cpI entabl6 conversaciones con organizaciones no gubernamentales
e intergubernamentales, as{ como con autoridades nacionales sobre el
estado de las actuaciones nacionales para la rendicién de cuentas por

*  Introduccién elaborada por Natalie Villagran Rojas y revisada por los profesores
Ricardo Abello-Galvis y Walter Arévalo-Ramirez.
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crimenes del Estatuto de Roma para seguir evaluando el avance de es-
tos procesos por parte de las salas de la Ley de Justicia y Paz y la JEP y
formuld, el 9 de octubre de 2020, observaciones sobre la importancia de
la complementariedad de este tribunal internacional y sobre el aumento
del nivel de violencia en zonas rurales ocupadas por las FARC-EP.

Por dltimo, en 2020, la cpI dio tramite a procesos enmarcados
en el conflicto armado no internacional en:

a. Darfur, Sudan: Abd-Al-Rahman desde 2007.

b. Republica Centroafricana: Jean Pierre Bemba Gombo desde
y Alfred Yekatom y Patrice — Edouard Nagaisona desde 2018.

c. Uganda: Dominic Ongwen desde 2004.

d. Mali: Al Hassan Ag Abdoul Aziz Ag Mohamed Ag Mahmoud
desde 2013.
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Camaras Extraordinarias
en las Cortes de Camboya (ECCC)”

En 1997, el Gobierno de Camboya solicité a las Naciones Unidas (ONU)
ayuda para establecer un juicio con el fin de procesar a los principales
lideres del Khemer Rouge, por crimenes cometidos entre 1975 y 1979
bajo el régimen Kampuchea Democratica. Para esto, se optd por seguir
un modelo “hibrido”, creando salas especiales dentro de los tribunales
nacionales con asistencia de la ONU y expertos internacionales, aplicando
normas nacionales e internacionales.

Las Salas Especiales han abierto investigaciones a un grupo reduci-
do de personas. En principio, se abrieron cuatro casos, que mas adelante
fueron divididos en varios casos particulares con nombres “caso 0017,
“caso 0027, “caso 003” y “caso 004”. Frente al primer caso, se arrestd
en 1999 a Kaing Guek Eav, alias “Duch”, quien fue responsable de la
prisién “S-217, y fue transferido a la jurisdiccion de las Eccc el 31 de
julio de 2008 y condenado a 35 afios de prisién, condena que fue anu-
lada por la Sala de la Corte Suprema, y la aument6 a cadena perpetua.

Con respecto al segundo caso, los acusados fueron Nuon Chea,
vicesecretario del partido comunista de la Kampuchea Democratica,
Ieng Sary, Ministro de Asuntos Exteriores y miembro del Comité Central
del Partido Comunista e leng Thrith, Ministra de Asuntos Sociales. El
primer acusado murid, por lo que su proceso fue archivado. A los otros
dos, el tribunal los condené a cadena perpetua.

Por ultimo, frente a los dos casos restantes, Meas Muth, fue acu-
sado de cometer crimenes de lesa humanidad y su investigacion se esta
llevando a cabo. La investigacion de otra persona sospechosa, Soy Met,
fue rescindida por su fallecimiento el 2 de junio de 2015. Con respecto
a Im Chaem, Any Yim Tith, una investigacion se desestimo, mientras
que las otras dos siguen abiertas y en proceso.

Para el 2020, en el caso 002/01 con el acusado Ao An no se
acepto la solicitud de recusacion de los jueces en conocimiento del caso

*  Introduccién elaborada por Natalie Villagran Rojas y revisada por los profesores
Ricardo Abello-Galvis y Walter Arévalo-Ramirez.
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presentada por la defensa del acusado, por lo cual, no fueron descali-
ficados. Sin embargo, al no haber acuerdo luego de 13 afios de investi-
gacién para determinar si Ao An podia ser juzgado por la ECCc, y al no
existir una acusacion formal, definitiva y ejecutoria contra el mismo, el
caso no puede ser resuelto bajo la competencia de las camaras. Por otro
lado, en el caso 002/02, la cAmara tuvo en cuenta las recomendaciones
expedidas en el informe médico del acusado Khieu Samphan y su ido-
neidad para ser juzgado, por lo que determiné que este se encontraba
en condiciones para seguir adelante en el proceso y ordend revisiones
periédicas cognitivas hasta septiembre de 2020.

Por ultimo, en el caso 004/2 los jueces rechazaron la apelacion
inmediata de los fiscales internacionales para la terminacién efectiva
del caso alegando un error de competencia, a lo que la Sala de Primera
Instancia, argument6 que las partes en el caso tienen derecho a un jui-
cio y que podia conocer del caso gracias a los criterios de admisibilidad
estudiados.
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Tribunal Especial para el Libano (TEL)"

A causa del asesinato del exprimer ministro, Rafiq Hariri, el 14 de fe-
brero de 2005, y de varios lideres politicos e intelectuales se impulsé
el establecimiento de este tribunal especial por solicitud del Gobierno
libanés a las Naciones Unidas.

La competencia de este tribunal es entonces juzgar las conductas
relacionadas con los ataques ocurridos entre el primero de octubre de
2004 y el 12 de diciembre de 2005, en donde, uno de ellos, ocasiono la
muerte del mandatario antes mencionado. Desde la creacién del tribunal
en 2007 y el inicio de su operacién en 2009, en la Haya, los primeros
cargos fueron presentados por el fiscal en contra de 4 acusados, en el
caso conocido como Ayyash et al., cuyo juicio inicié en enero de 2014.

Durante el 2020, el TEL emitié la sentencia del caso Ayyash et
al. el 11 de diciembre de ese afio, un hito para quienes han exigido el
fin de la impunidad y reparaciéon para las victimas de crimenes de su
competencia. El juicio inici6 el 16 de enero de 2014 y los alegatos finales
del caso concluyeron después varias audiencias el 21 de septiembre de
2018. Al acusado se lo condené a cinco cadenas perpetuas simultianeas.
Sobre el caso conectado a Ayyash et al. también se avanzé en la fase
previa al juicio, programado para el 16 de junio de 2021.

En el asunto de El Sayed, en relacién con la solicitud del acusado
de obtener los documentos de su expediente, el fiscal argument6 que
la divulgacién de los documentos del expediente podria perjudicar las
investigaciones en curso o futuras y pondria en riesgo la vida de las
personas, por lo cual, el juez ordend al fiscal evaluar el riesgo periodi-
camente para determinar si debian divulgarse mas documentos.

En el asunto de Hamdam, acusado que intento presentar declara-
ciones en relacién con su detencién ilegal y la violacion de sus derechos
humanos ante el presidente del TEL, se asignd a un juez de cuestiones
preliminares para determinar si el TEL tiene jurisdiccion sobre la soli-
citud y si el solicitante estd legitimado para presentarla. Finalmente, el
acusado retité su solicitud el 8 de octubre de 2020.

*  Introduccién elaborada por Natalie Villagran Rojas y revisada por los profesores
Ricardo Abello-Galvis y Walter Arévalo-Ramirez.
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Por su parte, el secretario general de la ONU amplié el mandato del
TEL por dos aflos mas, a partir del primero de marzo de 2021, durante
los cuales se espera que este complete sus casos actuales de manera
eficiente y rapida.
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Tribunal Especial Residual
para Sierra Leona (RSCSL)"

Con el propésito de juzgar a aquellos que tienen responsabilidad por
violaciones graves del derecho internacional humanitario y del derecho
de Sierra Leona cometidas en el territorio de Sierra Leona desde el 30
de noviembre de 1996, el RSCSL fue establecido conjuntamente por el
Gobierno de Sierra Leona y las Naciones Unidas. Trece acusaciones
fueron emitidas por el Fiscal desde el afio 2003. Dos de esas fueron
retiradas posteriormente en diciembre de ese mismo afio debido a la
muerte de los acusados. Los procesos de los tres exdirigentes de las
Fuerzas Armadas del Consejo Revolucionario (AFRC), de dos miembros
de las fuerzas de Defensa civil (CDF) y de tres exdirigentes del Frente
Revolucionario Unido (FRU) se han completado, incluidas las apelaciones
y el juicio contra el expresidente liberiano Charles Taylor condenado a
50 afios de prisién.

Durante el 2020, se consideto la liberaciéon condicional antici-
pada de Augustine Gbao, exmiembro del FRU en la observancia de los
requisitos correspondientes: haber cumplido dos tercios de su condena
de 25 afios en prisién, haber completado con éxito cualquier programa
de recuperacién educativo, moral, espiritual o de otro tipo al que fue
remitido en prisiéon y el no representar un peligro para la comunidad,
respetando el proceso bajo el cual fue condenado y absteniéndose de
atentar contra la paz y seguridad del pueblo de Sierra Leona mientras es-
tuvo en prisiéon. Sin embargo, no se llegd una conclusion sobre el asunto.

*  Introduccién elaborada por Natalie Villagran Rojas y revisada por los profesores
Ricardo Abello-Galvis y Walter Arévalo-Ramirez.
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Mecanismo Residual para los Tribunales
Penales Internacionales (MICT)"

Este mecanismo fue establecido por el Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas (ONU) en su resolucion 1996 (2010) para llevar a cabo las
funciones residuales esenciales de los tribunales penales internacionales
de Ruanda y ex Yugoslavia, que cerraron en 2015 y 2017 respectivamente.

Durante el 2020, el Consejo de Seguridad realizo el tercer examen
de la labor del MICT, cuyo resultado se refleja en la Resolucién 2529 (2020),
que incluy6 la prérroga del mandato del fiscal por un periodo de dos
afios. Con respeto a las actividades de las salas, la Sala de Apelaciones
dict6 sentencia en uno de los casos, y los juicios y procedimientos se
llevaron a cabo hasta que, debido a la pandemia del COVID-19, se apla-
zaron. Sin embargo, se recurrié a procedimientos escritos para mitigar
cualquier demora, lo que se traduce en el avance en el caso de Felicien
Kabuga, cuyo arresto se produjo en mayo de 2020 y la confirmacién de
la muerte de Augustin Bizimana, ambos préfugos del Tribunal Penal
Internacional de Ruanda.

En 2020, 16 de los jueces Gnicos emitieron decisiones y 6rdenes
en relacién con solicitudes surgidas en asuntos de asistencia a las ju-
risdicciones nacionales, acceso a informacién confidencial, variacion
de medidas de proteccion, alegaciones de desacato, falso testimonio y
cambios en la clasificacion de las presentaciones. Es importante sefialar
que en el caso Turinabo y otros, el cual se relaciona con alegaciones de
falsos testimonios, la acusacién original se confirmé el 24 de agosto
de 2018 y los cinco acusados fueron detenidos en Ruanda; su juicio se
pospuso hasta junio de 2020 debido a la pandemia y concluyo a finales
de diciembre de ese mismo afio.

Con relacién al Tribunal Penal Internacional para Ex Yugoslavia,
en el caso Stanisi¢ y Simatovié, la defensa terminé su presentacién en
septiembre de 2020, donde se escuché a los testigos. Posteriormente,
se emitieron 6rdenes de proteccion a testigos, el acceso a material

*  Introduccién elaborada por Natalie Villagran Rojas y revisada por los profesores
Ricardo Abello-Galvis y Walter Arévalo-Ramirez.
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confidencial, la admisién de pruebas y la puesta en libertad provisional.
En el caso de Mladi¢, la defensa presentd una apelacion a la sentencia
dictada por este en 2017, la Sala de Apelaciones prorrogé la audiencia,
pues el acusado tenfa programado un procedimiento médico y solicitd
informes semanales para hacer seguimiento a la recuperacion del acu-
sado; finalmente, la audiencia de apelacion se realizé el 26 de agosto de
2020, cuya conclusion fue rechazar el recurso.

En la causa por desacato contra Petar Joji¢ y Vjerica Radeta, cuyo
caso fue transferido del Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugo-
slavia, la sala de apelaciones desestimd la apelacion de Serbia contra la
revocacién de la remisién del caso el 24 de febrero de 2020. En conse-
cuencia, el Estado debe cumplir con las érdenes de arresto pendientes
contra los dos acusados de conformidad con el capitulo VII de la Carta
de las Naciones Unidas y su traslado al MICT.

Por ultimo, durante el 2020, el MICT continud brindando a las
autoridades nacionales acceso a las pruebas e informacién en respuesta
a un gran volumen de solicitudes y present6 los documentos que con-
firmaron las medidas de proteccién a testigos y asistio a las autoridades
nacionales o a las partes en los procedimientos relacionados con el
genocidio contra el pueblo de los tutsis en Ruanda o los conflictos en
la Ex Yugoslavia.
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Conferencia de Derecho Internacional
Privado de L.a Haya (COHADIP)®

La HCCH es una organizacién intergubernamental de cardcter mundial
que cuenta con 87 Estados Miembro y la Unién Europea. Su objetivo
es elaborar instrumentos juridicos multilaterales que respondan a las
necesidades mundiales y garantizar su seguimiento.

En 2020, la HCCH inici6 dos proyectos legislativos. El primero
relativo al reconocimiento transfronterizo y la ejecucién de acuerdos en
asuntos familiares que involucran nifios. En el documento, un grupo de
expertos sobre el tema se encargd de esbozar los principales problemas
que deben ser resueltos. En ese mismo sentido, el grupo recomendod
desarrollar dos instrumentos. El primero relativo a la creacién de una
herramienta de navegacién no vinculante para proporcionar mejores
practicas sobre como se debe realizar un acuerdo en ambitos de dere-
cho de familia que involucre a los nifios. El segundo, un instrumento
legal vinculante que establezca una ventanilla Gnica para acuerdos en
un contexto transfronterizo, relacionado con la custodia y el acceso a
la pensién alimentaria.

Por otro lado, el segundo proyecto legislativo se refiri6 a temas
de maternidad subrogada. Al respecto, el grupo dedicado a los temas
de familia emitié un documento en el que recomendé al Consejo de
Asuntos Generales y Politica tener en cuenta las discusiones llevadas
a cabo durante el desarrollo de la conferencia del grupo de expertos.

En ese sentido, durante el 2020 la accién de la HCCH se limitd a
emitir proyectos legislativos. No obstante, no se emitieron instrumentos
legales en sentido estricto.

*  Introduccién elaborada por Brandon Felipe Abella Gutiérrez y revisada por los
profesores Ricardo Abello-Galvis y Walter Arévalo-Ramirez.
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Conferencia de las Naciones Unidas para
el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD)"

La UNCTAD esta compuesta por 195 miembros y su objetivo es apoyar a
los paises en desarrollo en la incorporacién a la economia globalizada
con la intencién de sacar a millones de personas de la pobreza. En ese
sentido, la UNCTAD ayuda a los paises en desarrollo a aprovechar el co-
mercio internacional, la inversién, lo recursos financieros y la tecnologia
para lograr un desarrollo sostenible.

En 2020 se presentaron 73 solicitudes para la realizacién de pro-
yectos de cooperacion en diferentes areas y se destinaron 23 millones
de dodlares para llevarlos a cabo. De estos proyectos, 27 fueron solicita-
dos por Africa, 21 por Asia y el Pacifico, 17 por América Latina, 2 por
Europa y 6 por instituciones regionales o internacionales.

En el mismo sentido, de los 73 proyectos, 32 se destinaron a la
eficiencia econémica y el mejoramiento de la gobernanza, 28 a la trans-
formacién de economias y mejora de la competitiva, 11 a la reduccién de
vulnerabilidades y resiliencia estructural y 2 al empoderamiento de las
personas e inversion en el futuro. El Estado que mas proyectos solicitd
fue Uzbekistan, con un total de 6 proyectos.

Por otro lado, la UNCTAD emiti6 diferentes informes a lo largo del
2020. Entre dichos documentos se encuentran el Informe de Transporte
Maritimo, el Reporte de Desarrollo Econémico de Africa, el Informe
sobre Pafses Menos Adelantados, el Informe de Inversién Mundial y
el Informe de Comercio y Desarrollo. De esta manera, las acciones del
organismo se centraron en el monitoreo de cada una de estas materias
a nivel internacional.

*  Introduccién elaborada por Brandon Felipe Abella Gutiérrez y revisada por los
profesores Ricardo Abello-Galvis y Walter Arévalo-Ramirez.
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Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE)"

La OCDE es una organizacioén internacional cuya mision recae en disefiar
mejores politicas para generar niveles de vida 6ptimos para los habitantes
de sus Estados miembros. Con ese objetivo trabaja de la mano con los
gobiernos, los responsables de las politicas publicas y los ciudadanos
para establecer estandares internacionales y proponer soluciones basadas
en datos empiricos para diversos retos sociales.

El 28 de abril de 2020, Colombia se convirtié formalmente en
miembro de esta organizacion, es el pafs nimero 37 en ser parte de
esta. Cabe destacar que el proceso de adhesion del Estado colombiano
inicié en 2013.

A lo largo del 2020, la OCDE emitié cuatro recomendaciones
legales sobre diferentes temas. Dentro de ellas estd la Recomendacién
Legal-0458 — Evaluacién Ambiental para la Asistencia a Proyectos y
Programas para el Desarrollo. En ella, el grupo de expertos de la OCDE
recomendo una serie de elementos que se deben tener en cuenta con el
fin de llevar a cabo proyectos que aumenten el desarrollo de los Estados
adherentes sin aumentar ni generar dafilos ambientales.

Por otro lado, mediante la Recomendacion Legal-0459, la OCDE
hizo recomendaciones respecto a los productos de consumo con el
fin de evitar dafios en la salud de las personas que habitan los paises
miembros. En adicién a esto, mediante la Recomendacion Legal-0460
se detallaron las estrategias para mejorar la gobernanza en términos
de infraestructura. Con la Recomendacién Legal-0461se brindaron
elementos para aumentar la educacién financiera y las buenas practicas
en los Estados adherentes.

En ese sentido, se puede observar que la pandemia del COVID-19
no tuvo gran repercusion en los temas de las recomendaciones legales
efectuadas por este 6rgano. No obstante, ello no significa que el 6rga-
no no haya prestado atencién a la coyuntura, por el contrario, generd

*  Introduccién elaborada por Brandon Felipe Abella Gutiérrez y revisada por los
profesores Ricardo Abello-Galvis y Walter Arévalo-Ramirez.
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diversos programas para abordarla. Entre ellos resalta el programa
Tackling Coronarius-19 orientado a hacer seguimiento de la situacién de
los Estados miembros no solo en temas estadisticos relacionados di-
rectamente con la COVID-19, sino también a enfermedades producidas
por este como la ansiedad y la depresion.
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Organizacion Internacional

del Trabajo (or1)"

La oIT es la unica agencia de Naciones Unidas que reune a los gobier-
nos, empleadores y trabajadores de 187 Estados miembros con el fin de
establecer normas de trabajo, formular politicas y elaborar programas
promoviendo el trabajo decente de todas las personas. Adicionalmente,
dentro de sus objetivos se pueden observar la promocién de derechos
laborales, el fomento de oportunidades de trabajo decente, la mejora
de la proteccion social y el fortalecimiento del didlogo para los temas
relacionados con el trabajo.

La oOIT tuvo tres sesiones a lo largo de 2020. En ellas se abordaron
161 juicios; no obstante, el 6rgano no emitié ninguna sentencia durante
el afio. Tampoco se abordé ningun tépico relativo a Colombia.

Por otro lado, la OIT se encargd de la generacién de diferentes
informes. Dentro de ellos resaltan los siguientes:

* Informe de tendencias sobre las Perspectiva Sociales y el
Empleo en el Mundo

* Informe “Hora de actuar para conseguir el ODs 8: Integrar
el trabajo decente, el crecimiento sostenido y la integridad
ambiental.

* Informe sobre la aplicacién del Convenio Sobre pueblo indi-
genas y tribales.

*  Reporte de gestién de conflictos y desastres.

* Informe de teletrabajo durante la pandemia de COVID-19 y
después de ella.

* Informe Mundial sobre Salarios 2020-2021.

De esta forma se puede observar que gran parte del trabajo de la
OIT se centro en el estudio de casos y la produccion de diversos informes.
En el mismo sentido, la COVID-19 no detuvo las reuniones del tribunal
y a su vez potencié la produccién de diversos informes al respecto.

*  Introduccién elaborada por Brandon Felipe Abella Gutiérrez y revisada por los
profesores Ricardo Abello-Galvis y Walter Arévalo-Ramirez.
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Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA)"

La Asamblea General es el maximo érgano de la OEA pues es la encargada
de decidir las politicas a seguir, determina las funciones y la estructura
de los demds 6rganos y se ocupa de cualquier asunto referente a la paz
y convivencia entre los Estados miembros.

Durante €l 2020, la Asamblea General celebré su quincuagésimo
periodo de ordinario de sesiones en el mes de octubre pues tuvo que
ser pospuesto a raiz de la contigencia global generada por la pandemia
de coviD-19. Usualmente las sesiones se realizan en junio.

En el marco del periodo ordinario de sesiones de la Asamblea Ge-
neral, las delegaciones se ocuparon de adoptar medidas que consideraron
pertinentes para responder eficazmente a la pandemia y contrrestrar sus
efectos sociales, econémicos y ambientales a través de la cooperacién
internacional y el intercambio de buenas practicas e informacion.

No obstante, también se abordaron temas de diplomacia y politica
regional como el reinicio de negociaciones entre los Estados de Argentina
y Reino Unido para alcanzar una solucion negociada al conflcito por la
soberanfa de las Islas Malvinas, la considerable desmejorfa de la situa-
cién de derechos humanos en Nicaragua y las elecciones fraudulentas
a la Asamblea Nacional que se realizaron en la Republica Bolivariana
de Venezuela.

Adicionalmente, se llevo a cabo el quincuagésimo cuarto periodo
extraordinario de sesiones para elegir al Secretario General y al Secre-
tario General Adjunto de la OEA.

* Introduccién elaborada por la estudiante Marfa Daniela Ordéfiez Zambrano y
revisada por el profesor Walter Arévalo.
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Consejo Permanente de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA)"

Durante el 2020, el Consejo Permanente de la OEA realizé 33 sesiones
en las que se aprobaron un total de 23 documentos, 2 declaraciones y
21 resoluciones.

El Consejo no fue indiferente al impacto sin precedentes de la
pandemia causada por la COVID-19 en el continente y se adapt6 a la
modalidad de trabajo remoto a través de plataformas virtuales de co-
municacion. Asimismo, adopté medidas referentes a diferentes temas
trascendentales para el cumplimiento de las metas organizaciones de la
OEA y se manifesto sobre una amplia variedad de temas de la actualidad
continental, entre estos figuran:

* Eldeterioro de la democracia en la Republica Bolivariana de
Venezuela a raiz de las fraudulentas elecciones a la Asamblea
General celebradas en diciembre.

* Lanecesidad de fortalecer la participacion de la sociedad civil
en las actividades y reuniones de los 6rganos de la OEA.

* Los efectos de los huracanes 10TA y ETA, y el llamado a la
comunidad internacional para fortalecer la cooperacién in-
ternacional para facilitar el proceso de recuperacion de los
pueblos afectados por estos desastres naturales.

* Las medidas a adoptar por los diferentes organismos de la OEA
para alcanzar la paridad de género dentro de la organizacién.

* Larespuesta integral de la OEA ante la pandemia de COVID-19
y el deber de adaptar su estructura interna a la virtualidad
con el propésito de no congelar sus actividades.

* Laapropiacién de recursos para financiar el periodo extraor-
dinario de la Asamblea General con la finalidad de escoger al
Secretario General y al Secretario Adjunto de la organizacién.

* Introducciéon realizada por la estudiante Marfa Daniela Ordéfiez Zambrano y
revisada por el profesor Walter Arévalo.
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* La probacién del presupuesto anual para el 2021 y la invita-
cién a la austeridad y transparencia en el actuar de la OEA,
especialmente en tiempos de pandemia.
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Comité Juridico Interamericano (CJ1)°

El Comité Juridico Interamericano (CJI) es el 6rgano de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA) encargado de brindar asesoria interna
en asuntos juridicos, promover el desarrollo y codificacién del derecho
internacional y elaborar iniciativas para unificar las legislaciones de la
regién. El ¢JI cuenta con el Departamento de Derecho Internacional
como su Secretaria Técnica.

E12020 fue un afio especialmente productivo para el CJI pues hubo
avances relevantes en varios temas que se encontraban pendientes en su
agenda. En primer lugar, profirié unas directrices sobre la aplicabilidad
de las normas de derecho internacional en las operaciones cibernéticas
de los Estados, en colaboracién con su secretaria técnica. Con estas
directrices se pretende dar parametros a los Estados Miembro para
lograr la transparencia total de sus acciones en el ciberespacio a través
de la implementacién de las normas de derecho internacional.

Posteriormente, siguiendo el mandato de la Asamblea General,
adopto las Directrices para los Acuerdos Vinculantes y No Vinculantes
con la finalidad de ayudar a los Estados Miembro a entender mejor los
acuerdos internacionales no tradicionales que han proliferado en los
ultimos afios en la comunidad internacional. En estas se incluyeron los
acuerdos no vinculantes entre los Estados, los acuerdos celebrados entre
los ministerios de Gobierno y las entidades territoriales subnacionales.

El tercer tema culminado fue la Propuesta de Ley Modelo Inte-
ramericana 2.0 Sobre la Informacién Publica. En esta actualizacion de
la Ley Modelo Interamericana Sobre la Informacién Publica ya exis-
tente, se realizaron ampliaciones en materia de conceptos, excepciones
y personas sometidas a brindar informacién publica, entre otras. Para
lograr la actualizacién, el Cj1 desarollé encuestas que incluyeron a la
Comisién Interamericana de Mujeres, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y a mas de 4000 personas e instituciones. Asimismo,
se organizaron 4 talleres entre abril de 2018 y mayo de 2019 en los que

* Introducciéon realizada por la estudiante Marfa Daniela Ordéfiez Zambrano y
revisada por el profesor Walter Arévalo.
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participaron 152 especialistas de 15 paises; se organizaron reuniones
que permitieron recopilar recomendaciones de paises como Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Uruguay y Venezuela.
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Comité Interamericano contra
el Terrorismo (CICTE)"

El CICTE es el organismo de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) encargado de prevenir y combatir todas las manifestaciones de
terrorismo en el continente. Durante el 2020, el CICTE identificé que
las amenazas de terrorismo mutaron a causa de la contingencia global
generada por la pandemia de COVID-19, por lo que enfocé sus esfuerzos
en dos aspectos centrales: la ciberseguridad y la bioseguridad.

En materia de ciberseguridad, el CICTE continué con su labor
de prestar asesorfa técnica a los Estados que la solicitaran. Asimismo,
gener6 una seria de recomendaciones para evitar incidentes, detectar y
eliminar amenazas y dar una respuesta adecuada y eficaz ante una even-
tual falla de ciberseguridad. Igualmente, inst6 a los Estados miembros a
que continden fortaleciendo los lazos de cooperaciéon para dar respuesta
oportuna y eficaz a las crecientes expresiones de delitos cibernéticos.

En materia de bioseguridad, el CICTE recomendé a los Estados
efectuar respuestas coordinadas para detectar y responder eficazmente a
posibles incidentes biolégicos con un enfoque multisectorial, a articular
sus legislaciones internas con el propésito de prevenir las manifesta-
ciones de terrorismo con implicaciones bioldgicas y a seguir dandole
seguimiento a las recomendaciones dadas en esta materia.

Finalmente, el CICTE continia con su labor de fortalecer la coo-
peracién internacional y el intercambio de informacién y buenos oficios
para prevenir, investigar, contrarrestar y sancionar cualquier tipo de
acto terrorista.

* Introduccién realizada por la estudiante Marfa Daniela Ordéfiez Zambrano y
revisada por el profesor Walter Arévalo.
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Secretaria de Asuntos Juridicos (SAJ)"

La Secretarfa de Asuntos Juridicos de la OEA es una dependencia de
la Secretarfa General entre cuyas funciones figuran el asesoramiento,
desarrollo, difusién y codificacién del derecho internacional interame-
ricano y del asesoramiento legal interno. Esta secretarfa estd compuesta
por la Oficina Ejecutiva del Secretario, el Departamento de Derecho
Internacional, el Departamento de Cooperacién Juridica y el Departa-
mento de Asesoria Legal.

Durante el 2020, la secretarfa se adaptd a la virtualidad y de-
sarrollé diferentes actividades como foros y cursos virtuales en los
que se trataron temas como el derecho interamericano en tiempos de
pandemia, la cooperacién juridica anticorrupcion y la cooperacion en
materia de ciberseguridad.

El Departamento de Derecho Internacional prest6 su asesora-
miento técnico al Comité Juridico Interamericano para promulgar las
directrices de aplicacién de las normas de derecho internacional en
las operaciones cibernéticas del Estado y en la actualizaciéon de la Ley
Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacién Publica.

Asimismo, el Departamento de Cooperacion Juridica continud con
su labor de brindar asesoria técnica a los Estados Miembro en materia
de cooperacion juridica. Especialmente, el Mecanismo Anticorrupcién
de la OEA realiz6 su quinta ronda de informes en la que se analiz6 la
implementacién de las recomendaciones brindadas a los Estados de
Nicaragua y Santa Lucia para mejorar sus resultados en la lucha contra
la corrupcion.

* Introduccién realizada por la estudiante Marfa Daniela Ordéfiez Zambrano y
revisada por el profesor Walter Arévalo.
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Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH)"

La CcIDH es un érgano auténomo de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) que vela por la promocién, observancia y defensa
de los derechos humanos en la regién. La CIDH esta integrada por siete
miembros elegidos por la Asamblea General de la OEA a titulo personal,
es decir, que no representan a sus paises de origen.

Durante el 2020, la CIDH se enfrenté a nuevos retos frente a la
proteccién y defensa de los derechos humanos a raiz de la pandemia
de coviD-19. En palabras de Antonia Urrejola, presidenta de la CIDH:

La region afront6 importantes retos en la proteccion y defensa de los
derechos humanos en un afio particularmente complejo, impactado
por la pandemia del cOVID-19. No obstante, es importante resaltar
los objetivos logrados por la CIDH, con aportes estratégicos respecto
alos estandares interamericanos; el avance en la superacién del atraso
procesal y en la decision de casos histéricos en la region. Pero vale
recordar que seguira siendo un permanente desafio comprender los
nuevos retos que enfrentan nuestras sociedades en este contexto,
asi como formular respuestas acordes a los estandares del sistema
interamericano, con la participacién y el compromiso de organismos

internacionales, Estados y la sociedad civil organizada.

A raiz de la contingencia generada por la COVID-19, la CIDH expidié
diferentes informes, resoluciones y un indice de estandares interameri-
canos en los que se formularon directrices a los Estados miembros para
garantizar el goce de los derechos humanos de todas las personas en
concordancia con la situacién global actual, especialmente de aquellas
personas que han sido victimas directas o indirectas del SARS-CoV-2.
Sin embargo, también se abordaron temas de suma relevancia en la re-
gi6n como la discriminacién y violencia contra las mujeres; las personas

*  Introduccién realizada por la estudiante Maria Daniela Ordéfiez Zambrano y revi-
sada por el profesor Walter Arévalo.
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LGBTI, afrodescendientes e indigenas; los nifios, niflas y adolescentes; los
defensores de derechos humanos; los lideres sociales, y las personas en
situacion de movilidad humana. La CIDH se encarg6 de realizar cuatro
informes tematicos que abordaron estas problematicas y un informe
por pais enfocado en la situacion de derechos humanos en Cuba con el
proposito de formular recomendaciones a los Estados para incrementar
la proteccién y el respeto por los derechos humanos en la region.

Asimismo, el 2020 facilmente puede ser considerado como el
afio mas prolifico para la CIDH en materia de informes de admisibilidad,
inadmisibilidad, otorgamiento y levantamiento de medidas cautelares,
lo que indica que se han logrado materializar avances en materia de
descongestién procesal dentro del organismo.
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Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH)"

La Corte IDH es uno de los tribunales regionales de proteccién de de-
rechos humanos, junto con la Corte Europea de Derechos Humanos y
la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Su principal
objetivo es interpretar el Pacto de San José. Dentro de las actuaciones
de esta se encuentran la resolucién de casos contenciosos, las funcio-
nes consultivas y la posibilidad de dictar medidas provisionales a los
Estados Miembro.

Alo largo del 2020, la Corte IDH emitié 23 sentencias respectivas
a diversos casos contenciosos, lo que hizo del 2020 el segundo afio en el
que mas casos fueron resueltos; el primer afio es el 2019, durante el que
se revolvieron 32 casos. Adicionalmente, a lo largo del 2020, la Corte
IDH recibi6 48 casos para resolver dentro de los que resaltan los casos
de los integrantes y militantes de la Unién Patriética contra Colombia
y el de Bedoya Lima contra Colombia.

En lo que respecta a Colombia, la Corte IDH emitié dos sentencias
relativas a casos relacionado con el Estado. La primera, la Sentencia 406
del 8 de julio de 2020, referente al caso Petro Urrego contra Colombia,
en la que la Corte declaré al Estado colombiano culpable por la violacién
de los derechos politicos del Sefior Gustavo Petro. Adicionalmente, el
tribunal pidi6 adecuar el ordenamiento interno del Estado para generar
garantias de no repeticién, de forma que los funcionarios de eleccién
popular no puedan ser destituidos ni inhabilitados por decisiones de
autoridades administrativas.

Por otro lado, en la Sentencia 412 del 6 de octubre de 2020, re-
lativa al caso Martinez Esquivia contra Colombia, la Corte IDH decidié
declarar al Estado responsable por la violacion de las garantfas judiciales
y los derechos politicos en relaciéon con el respeto y garantia de dichos
derechos para Yenina Esther Martinez Esquivia. Adicionalmente, el
tribunal determiné que el Estado debera cubrir los aportes a la pensién

*  Introduccién elaborada por Brandon Felipe Abella Gutiérrez y revisada por los
profesores Ricardo Abello-Galvis y Walter Arévalo-Ramirez.
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de la sefiora Martinez Esquivia y adecuar la normativa interna con los
estandares expuestos en la sentencia.

Adicionalmente, respecto a la supervisién del cumplimiento de
sentencias, la Corté IDH hizo seguimiento a 49 casos, entre los cuales
ocho son relativos a Colombia. Del mismo modo, la Corte IDH archivo
cinco casos por cumplimiento total de la sentencia, dentro de ellos uno
es colombiano: caso Duque contra Colombia.

De esta forma se puede observar que a pesar de la pandemia y las
dificultades generadas por la COVID-19, la Corte IDH no se vio afectada
en tanto que aumento su ritmo de respuesta a los casos que llegaron a
ella. En ese mismo sentido, el 2020 fue el segundo afio en el que mas
sentencias contenciosas fueron emitidas por dicho érgano.
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Comunidad Andina de Naciones (CAN)”

La CAN es una organizacién internacional creada por Bolivia, Colombia,
Ecuador y Pert con el objetivo de alcanzar un desarrollo integral, equi-
librado y autbnomo, mediante la integracién andina. Para ello, la orga-
nizacién cuenta con organismos como el Consejo Presidencial Andino,
el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comisiéon Andina,
la Secretaria General, el Tribunal de Justicia y el Parlamento Andino.

Alo largo del 2020, la CAN emiti6 cerca de 83 documentos, mu-
chos de ellos relativos a la solucion de diversas complejidades generadas
por los efectos de la pandemia de cOVID-19. Ejemplo de lo anterior es la
Decision 855 de la Comisién Andina. Tal documento busca modificar
la vigencia de los certificados de idoneidad, los permisos de prestacién
de servicios, los certificados de habilitacién y la Libreta de Tripulante,
en vista de las dificultades de movilidad causadas por la COVID-19. En el
mismo sentido, la Decision 856 estipulé las condiciones para la emisioén
y recepcién de certificados de origen virtual, en vista a las complejidades
que el registro fisico presenté debido a la coyuntura generada por la
pandemia. Por otro lado, mediante la Decisién 862 se acept6 al Reino
de Marruecos como miembro observador del 6rgano.

Ademas, en cuanto a la pandemia, la Secretaria General emitid
varias resoluciones en las que suspendi6 los procedimientos adminis-
trativos a raiz de los Estados de Excepcién declarados en Pert y con
el fin de proteger la salud de sus trabajadores. A su vez, mediante la
Resolucién 2130, se brindé la “Orden Honorifica Comunidad Andina
Extraordinaria” a Colombia por los esfuerzos del Gobierno de dicho
Estado para aumentar la integracion andina.

Por otro lado, el Tribunal de Justicia Andino emiti6 cerca de 24
procesos diferentes entre los que se encuentran Acciones de Nulidad
e Incumplimiento, Acuerdos y Resoluciones relativas a medidas para
reducir la probabilidad de contagio de la cCOVID-19. Ejemplo de estas
son resoluciones como la 03-2020/TJCA que establece las medidas ya
mencionadas.

*  Introduccién elaborada por Brandon Felipe Abella Gutiérrez y revisada por los
profesores Ricardo Abello-Galvis y Walter Arévalo-Ramirez.
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No obstante, en cuanto a Acciones de Incumplimiento resalta el
Auto 01 de 2015 en el que Orlando Rincén Bonilla y William Corredor
Mejia, junto con Open Systems S. A. demandaron a Colombia por el
incumplimiento de los articulos 2, 3, 4, 35 y 36 del Tratado de Creacién
del Tribunal de Justicia Andino. En este, el Tribunal declar6 infundada la
demanda de incumplimiento presentada y ordena archivar el expediente.

Finalmente, el Tribunal de Justicia también se pronuncié respecto
a las Acciones de Incumplimiento 01 y 02 de 2016, en donde Caracol
Televisiéon y RCN Television demandaron a Colombia por el incum-
plimiento de obligaciones comunes. Al respecto, el Tribunal declaré
infundada la solicitud de enmendar la Sentencia del 19 de octubre de
2018 presentada por Colombia.

En ese sentido, se puede observar que la mayor parte de accio-
nes llevadas a cabo por los diferentes organismos de la CAN estuvieron
orientadas a dar respuesta a las coyunturas generadas por la COVID-19,
adaptando sus procedimientos en materia comercial, con el fin de facili-
tar transacciones. En el mismo sentido, el 6rgano que mas documentos
emitié a lo largo del 2020 fue la Secretaria General. La mayoria de estas
resoluciones estuvieron enfocadas a la prorroga de sus actividades ad-
ministrativa y la fijacién de franjas de precios para los diferentes meses
del afio.
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Organizacién Mundial
del Comercio (OMC)”

Lo primero que hay que mencionar de esta organizacién es que es la unica
a nivel internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio
entre los paises. Su principal funcién es garantizar y asegurar que las
corrientes comerciales circulen con la maxima fluidez, previsibilidad y
libertad posibles. Los gobiernos miembros de la OMC (164 para 2020)
acuden a ella para tratar de resolver los problemas comerciales que
surgen a pesar o causa de los tratados comerciales que mantienen unos
con otros.

La oMC es el nicleo de acuerdos totalmente negociados y arma-
dos por la mayoria de los pafses que participan en el comercio mundial.
Esos documentos, fundamentalmente contratos, establecen las normas
del comercio internacional y obligan a los Gobiernos a mantener sus
politicas comerciales dentro de los limites convenidos.

En €1 2020, el Fondo para la aplicacién de Normas y Fomento del
Comercio (STDF, por sus siglas en inglés) puso en marcha la estrategia
2020-2024 para un comercio seguro e inclusivo, posible gracias a un
evento celebrado en la OMC el 30 de enero: Perspectivas de un comercio
seguro e inclusivo para los pafses en desarrollo. Esta busca promover
soluciones sostenibles mediante el didlogo, el intercambio de conoci-
mientos y proyectos sobre el terreno.

La oMc es uno de los cinco fundadores del STDF junto con la Ot-
ganizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO), la Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal (OIE), el Grupo del
Banco Mundial y la Organizacién Mundial de la Salud (OMmS).

Segun expertos, para el afio 2020, a raiz de la pandemia de co-
VID-19, habria una importante crisis social y econémica, los puestos de
trabajo han sido reducidos enormemente y las fuentes de ingresos estan
acabadas, esto afectara totalmente a la oferta y la demanda. En 2020, el
comercio se reducird drasticamente en todas las regiones del mundo y

*  Introduccién realizada por la estudiante Paola Andrea Oviedo y revisada por la
profesora Laura Victoria Garcfa Matamoros.
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en todos los sectores de la economia. En consecuencia, las previsiones
realizadas por los economistas de las OMC se basaron inevitablemente
en hipdtesis arriesgadas. Particularmente, dos de los economistas de
la oMC han elaborado dos situaciones hipotéticas aceptables, en lugar
del conjunto unico de datos que preparan normalmente. Una de ellas
apunt6é que el volumen del comercio de mercancias mundial se redu-
cirfa en un 13 % (afio de referencia 2019), en el caso del eficaz manejo
de la pandemia. De lo contrario, la hipétesis indica que la disminucién
puede llegar al 32 %.

La oMcC afirmé que son dos los principales factores que determi-
naran la fuerza de la recuperacién. En primer lugar, la rapidez con que
la pandemia se ponga bajo control y, en segundo lugar, las decisiones de
politica de los gobiernos. Asif mismo, se propuso que todos los acuerdos
de la OMC deben obligar a todos los gobiernos a asegurar que en todo
momento se cumpla con la transparencia de sus politicas comerciales.

De igual forma, el procedimiento de la OMC para resolver con-
troversias comerciales en el marco del Entendimiento sobre Solucién
de Diferencias es vital, en 2020 se dijo que para la observancia de las
normas y para velar por la fluidez de los intercambios comerciales, los
paises someteran sus diferencias a la OMC cuando estimen que se han
infringido los derechos que les corresponden en virtud de los acuerdos.
Los dictamenes de los expertos independientes designados especial-
mente para el caso se basan en la interpretacién de los acuerdos y de
los compromisos contraidos por cada uno de los paises.

El 0sD para el afio 2020 se encontraba integrado por todos los
gobiernos miembros, generalmente por embajadores o funcionarios de
rango equivalente. El Presidente de 2020 es la Excelentisima Sefiora
Elin QOstebo Johansen (Noruega).

El 6rgano supremo de la OMC para la adopcién de decisiones es la
Conferencia Ministerial. Después de este se encuentra el Consejo Ge-
neral —organo encargado de la adopcion de decisiones corrientes— y
otros consejos y comités. Las Conferencias Ministeriales se celebran cada
dos afios. E raiz de la pandemia, en 2020 no hubo muchas reuniones
presenciales.

Finalmente, para el 2020, la OMC obtuvo la mayoria de sus ingre-
sos para el presupuesto anual de las contribuciones de sus Miembros.
Estas se establecen con arreglo a una férmula basada en su participacion
en el comercio internacional. El resto del presupuesto se financia con
ingresos diversos.
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Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas
a Inversiones (CIADI)"

El cIADI es la institucion lider a nivel mundial dedicada al arreglo de
diferencias relativas a inversiones internacionales. Ha administrado la
mayoria de los casos de inversién internacional. Los Estados han acor-
dado que el CIADI sea el foro destinado al arreglo de diferencias entre
inversionistas y Estados en la mayoria de los tratados internacionales
de inversién, asi como en numerosos contratos y legislacién en materia
de inversion.

En calidad de miembro del CIADI, cada Estado participa en el
Consejo Administrativo. A través este, los miembros determinan los
lineamientos generales de la organizacién. El secretariado del CIADI se
encarga de las operaciones diarias. Este esta compuesto por aproxima-
damente 70 personas de diversos contextos y nacionalidades. El CIADI
es una de las cinco organizaciones del Grupo del Banco Mundial.

El 2020 planteé desafios. En particular, la inmensa crisis
econémica ocasionada por la pandemia de COVID-19 ha resaltado la muy
necesaria estabilidad que fomentan los marcos juridicos internacionales
y las instituciones multilaterales. Mas de 100 paises fortalecerieron sus
sistemas de respuesta de emergencia y servicios sanitarios. No obstante,
ain tenemos por delante el desafio de construir una recuperacién lo
mas sélida posible.

El c1ADI sigue registrando una gran demanda de sus servicios de
fortalecimiento de capacidades. Si bien estos cursos adoptaron el formato
en linea en el 2020, atin permanecen a disposicién de los profesionales
y Estados miembros del CIADI. En el transcurso del ejercicio 2020,
el CIADI participé en mas de 100 eventos y cursos en todo el mundo.
Ademas, el CIADI avanzé en la modernizacidn de sus reglas procesales
aplicables a los procedimientos de arbitraje, conciliacién, mediacién y
comprobacién de hechos, junto con los Estados miembros.

*  Introduccién realizada por la estudiante Paola Andrea Oviedo y revisada por la
profesora Laura Victoria Garcfa Matamoros.
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Asf mismo, el CIADI administré un total de 303 casos en el ejer-
cicio fiscal 2020. Esta constituye la segunda cifra mas alta de casos
administrados en la historia del CIADI en un solo ejercicio fiscal, lo que
se considera como un logro para esta comunidad. La mayoria de los
casos fueron iniciados con base en tratados bilaterales o multilaterales.
En 25 de ellos, la jurisdiccién del CIADI se establecié con base en un
tratado bilateral de inversidn y, en siete, con base en el Tratado sobre
la Carta de la Energia.

También es importante recalcar que durante el 2020 se realizaron
un total de 211 nombramientos para tribunales, comisiones y comités
ad hoc del CIADI. Esta representa la segunda cifra mas alta de nombra-
mientos realizados en la historia del CIADI.

A raiz de la cOVID-19 hubo una evolucién tecnolégica producto
de la necesidad de salvaguardar la salud de los participantes. Dos avan-
ces que tuvieron lugar durante el dltimo afio son ejemplo de ello. En
primer lugar, el CIADI anuncié que la presentacién electrénica era su
procedimiento estandar y que los laudos y decisiones se emitirian en
formato electrénico. En segundo lugar, las audiencias y sesiones pasaron
a tener formatos virtuales.

En el ejercicio 2020, uno de los focos principales del didlogo del
secretariado del CIADI con los Estados se centrd en el proceso de en-
mienda a las reglas procesales del Centro para el Arreglo de Diferencias
entre Inversionistas y Estados.

También el CIADI ha alentado a los Estados miembros a efectuar
designaciones de posiciones abiertas en la lista con gran éxito. Durante
el 2020, 22 Estados contratantes del CIADI efectuaron 90 designaciones
para las listas del CIADI: Alemania, Armenia, Bahamas, Botswana, Chad,
Dinamarca, Espafia, Georgia, Grecia, Guatemala, Hungria, Irlanda,
Kuwait, Letonia, Madagascar, Mongolia, Mozambique, Republica Es-
lovaca, Sierra Leona, Somalia, Suecia y Uruguay.

Durante el transcurso del afio se celebraron 165 sesiones o au-
diencias en los casos administrados por el CIADI. Ademads, se dictaron 35
laudos y se emitieron 467 decisiones y resoluciones procesales. E1 CIADI
publica estas decisiones en su sitio web, con la autorizacién de las partes.

Finalmente, para el 2020 una de las prioridades del CIADI fue
brindar apoyo a la préxima generacién de profesionales para que se
establezcan en el ambito del derecho internacional de inversion y del
arreglo de diferencias. Esta fue la l6gica detras de la creacion del Grupo
de Jovenes del CIADI.
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Corte Constitucional de Colombia”

La rama judicial estd dividida por los temas que componen el orden del
derecho; por ellos, las altas cortes se han organizado por competencias.
En primer lugar, esta la Corte Constitucional colombiana que nacid
con la Constitucién Politica de 1991. Sus funciones estan descritas en
el articulo 241 de la carta politica colombiana. Entre ellas destacan:

1. “Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que
promuevan los ciudadanos contra los actos reformatorios de
la Constitucién, cualquiera que sea su origen, solo por vicios
de procedimiento en su formaciéon”.

2. “Decidir, con anterioridad al pronunciamiento popular, sobre
la constitucionalidad de la convocatoria a un referendo o a
una Asamblea Constituyente para reformar la Constitucién,
solo por vicios de procedimiento en su formacion”.

3. “Decidir sobre la constitucionalidad de los referendos sobre
leyes y de las consultas populares y plebiscitos del orden na-
cional. Estos dltimos solo por vicios de procedimiento en su
convocatoria y realizacion”.

Es decir, se encarga de que el ordenamiento juridico colombiano
respete a cabalidad la constitucién como su maxima a la hora de pro-
mulgar leyes o cualquier tipo de dictamen. La instalaciéon de la Corte
Constitucional se dio el 17 de febrero de 1992, por el presidente del
momento.

Este 6rgano estd compuesto por 9 magistrados, seleccionados
por el Senado de la Republica a partir de ternas enviadas por parte de
Presidencia, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

Debido a su deber de mantener la constitucionalidad, esta alta
corte tiene repercusiones en una gran cantidad de factores dentro de
la sociedad como los vacios en la ley que no permiten la adecuada

*  Introduccién elaborada por Samuel Rodriguez y revisada por los profesores Ricardo
Abello-Galvis y Walter Arévalo-Ramirez.
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reparacién de un dafio, para dimensionar la magnitud de su incidencia se
puede considerar la Sentencia SU-080. En esta, la Corte Constitucional
ordend revocar una sentencia proferida por la Corte Suprema de Justicia
y determiné que los jueces pueden acudir a incidente para fijar prejui-
cios por violencia intrafamiliar dentro de un divorcio. El magistrado
ponente argumenté que en el caso de un proceso de cesaciéon de efectos
civiles (divorcio) por la causal ultrajes, trato cruel y maltratamiento de
obra —entiéndase violencia intrafamiliar—, la sancion de alimentos
no representa una reparacion a la parte que ha sido victima; por ende,
existe un vacio que necesita ser solventado. Especificamente, los jueces
deberan invocar el articulo 154 del Cédigo Civil en la causal previamente
expuesta y se podran referir a la Convencion interamericana para preve-
nir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer — Belém Do Para.
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Corte Suprema de Justicia (CsJ)”

La csj esta fundamentada en el articulo 234 de la Constitucién Politica
de Colombia de 1991. En este se la establece como el 6rgano maximo de
la jurisdiccién ordinaria y determina que su composicion debe ser por un
numero impar de magistrados. Para su correcto funcionamiento, la CsJ
se divide en salas que conocen de temas especificos; en aquellos casos
donde se determine relevante sera el Pleno de la Corte el que debera
tomar la decision. Por otro lado, el articulo 235 le otorga sus atribuciones
a este 6rgano, entre ellas se encuentran: juzgar al presidente, actuar como
tribunal de casacién e investigar y juzgar a congresistas, entre otras.

La csJ esta compuesta por un total de 23 magistrados, elegidos
por la misma corporacién a partir de listas enviadas por el Consejo
Superior de la Judicatura para ocupar periodos individuales de 8 afios.
La csj se divide en cinco salas:

1. Sala Plena: compuesta por todos los magistrados.
Sala de Gobierno: Integrada por el presidente, vicepresidente
y presidentes de las salas.

3. Sala de Casacién Civil y Agraria: Compuesta por 7 Magistra-
dos.

4. Sala de Casacion Laboral: Compuesta por 7 Magistrados.

5. Sala de Casacién Penal: Compuesta por 9 Magistrados.

Para ver el alcance que tiene esta corporacién se puede tomar
como punto de referencia la Sentencia SP1475-2020, emitida por la
Sala de Casacién Penal donde se dejo sin valor una sentencia impuesta
en Colombia a un integrante de una banda de narcotrafico que fue ex-
traditado y condenado en Estados Unidos. La Sala de Casacién Penal
ordeno la libertad del condenado puesto que la condena colombiana se
habia establecido meses antes que la estadounidense; por ende, desde el
momento de su extradicién no podia continuar el proceso en Colombia

*  Introduccién elaborada por Samuel Rodriguez y revisada por los profesores Ricardo
Abello-Galvis y Walter Arévalo-Ramirez.
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por la misma conducta. En esta misma sentencia, la CSJ aclar6 que para
evitar este tipo de situaciones es necesario acudir al principio de opot-
tunidad y suspender la investigaciéon o juzgamiento en el pafs.

A pesar de la diferencia en las sentencias de los diferentes esta-
mentos judiciales se juzgd al mismo condenado por el mismo objeto.
Por ende, dicha sancién cae dentro de cosa juzgada. En este orden de
ideas, en el momento que se les da a las autoridades norteamericanas
competencia sobre el caso, el proceso en Colombia se interrumpe. Al
ser extraditado, el Estado colombiano acept6 que uno de sus nacionales
fuese juzgado por la justicia estadounidense, alli, el condenado admiti6
la culpabilidad de sus delitos, por los que fue condenado y sentenciado
en dicho pais. La Sala entonces reconocié la causal non bis in idem por
haber sido doblemente sentenciado y dispuso la excarcelacién inmediata
de la persona.
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Consejo de Estado de Colombia’

Este es el organismo maximo que conoce respecto a las materias de
lo contencioso-administrativo: aplica las acciones de nulidad por in-
constitucionalidad sobre los decretos dictados por el Gobierno que
no competen a la Corte Constitucional. También, conoce de casos de
pérdida de investidura de congresistas y acciones de nulidad electoral.
Asimismo, resuelve controversias originadas por actos que pertenez-
can al derecho administrativo. De igual forma, funge como el cuerpo
consultivo del Gobierno nacional en materias administrativas de todos
los 6rganos de la rama ejecutiva central. El marco normativo de este
o6rgano este compuesto por la Constitucion Politica, la Ley 270 de 1996
y la Ley 1437 de 2011. En resumen, es el maximo juez de la administra-
cién publica que se encarga de resolver conflictos entre las personas y
las entidades estatales.

El Consejo de Estado se compone por un total de 31 magistrados
que se dividen en 3 salas:

1. Sala plena: los 31 magistrados que toman decisiones en ma-
terias administrativas, electorales y disciplinarias.

2. Sala de lo Contencioso-Administrativo: se compone por un
total de 27 magistrados que se subdividen en 5 secciones
que fungen como tribunal supremo de lo contencioso-
administrativo y las sentencias de jueces y otros tribunales
administrativos.

3. Sala de Consulta y Servicio Civil: se encarga de las consultas
que formule el gobierno nacional.

De la segunda sala es preciso puntualizar que esta conoce:
1. de demandas ambientales, derechos de autor, recursos de

apelacién sobre la perdida de investidura y expropiacion
administrativa.

*  Introduccién elaborada por Samuel Rodriguez y revisada por los profesores Ricardo
Abello-Galvis y Walter Arévalo-Ramirez.
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2. de actos administrativos emitidos por el MinTrabajo, conflic-
tos laborales y liquidaciéon laboral a trabajadores del servicio
publico.

3. de demandas que involucran contratos estatales y reparacién
de dafios ocasionadas por la administraciéon pablica. Ademas,
trata temas agropecuarios, mineros, petroleros, expropiacion
en materia agraria, extincién de dominio y procesos de nulidad
de laudos arbitrales.

4. delegalidad de actos administrativos (Conpes, Superintenden-
cia Financiera, Banco de la Republica, Ministerio de Comercio
Exterior y Fogafin).

5. de demandas por nulidad electoral, contra actos de eleccién
por voto popular, contra actos de nombramiento y procesos
de llamamiento de vacantes de corporaciones publicas.

Como ejemplo de las funciones del Consejo de Estado se puede
remitir a la sentencia 85001333300220140014401 (61033), Ene. 29/20.
En ella, la Seccion Tercera de 1a Sala de lo Contencioso-Administrativo
unifico la jurisprudencia sobre la caducidad de las pretensiones indem-
nizatorias en reparacién directa, solo para delitos de lesa humanidad,
crimenes de guerra y cualquier otro asunto en el que se pueda solicitar
la aclaratoria del Estado. Para llegar a esta, se tuvieron en cuenta tres
principios: (i) En estos casos es aplicable el termino para demandar es-
tablecido por el Congreso, (ii) El plazo entra en vigencia desde que los
afectados conocen de la participacién del Estado por accién u omisioén
y (iii) el término no es aplicable cuando existen situaciones que pudie-
sen ser impedidas materialmente en el ejercicio del derecho de accion.

Cabe resaltar que los delitos de lesa humanidad y crimenes de
guerra también se encuentran en el campo de lo contencioso-adminis-
trativo, ya que caen bajo la accién u omisién del Estado. Es por esto
que determinar un vencimiento para la indemnizacién de un dafio es
considerado inaceptable por la Sala, pues estos se dan en circunstancias
que se hubiesen impedido desde el ejercicio del derecho de accién. Esto
ocasiona que los efectos no sean determinantes para lo causante del
dafio, sino para aquel que acude a la administracién de justicia.

ACDI, Bogota, ISSN: 2027-1131/ISSNe: 2145-4493, Vol. 15, pp. 1-69, 2022



Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia”

El Ministerio de Relaciones Exteriores, como entidad encargada de la
politica exterior y las relaciones diplomaticas de Colombia, a lo largo
del afio 2020 se destac6 por el desarrollo de toda clase de actividades
encaminadas a la disminucién de los efectos generados por la COVID-19
en el pafs: planeacién y gestion de vuelos humanitarios para el retorno de
nacionales, asi como el desarrollo de reuniones en diferentes escenarios
regionales, globales y bilaterales con el fin de promover la cooperacién
internacional.

En el marco de las actuaciones llevadas a cabo resaltan:

Colombia es un nuevo Estado Parte del Tratado de Amistad y
Cooperacion (TAC) de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN). Con el fin de fortalecer las relaciones tanto econémicas, poli-
ticas como culturales con los miembros de la ASEAN, Colombia ha sido
aceptado como parte del TAC.

Firma del Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible.
Como parte del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 de fortalecer
la colaboracién internacional en diferentes asuntos, el Gobierno Na-
cional con el apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores firmé con
la Organizacién de las Naciones Unidas el Marco de Cooperacion para
el Desarrollo Sostenible. Este marco de cooperacion si bien abarca
diferentes asuntos de vital importancia, tiene como ejes centrales la
paz con legalidad, la migracién como factor de desarrollo y el apoyo a
objetivos de desarrollo sostenible.

Conferencia Ministerial Hemisférica de Luchas contra el Terro-
rismo. E120 de enero de 2021, Colombia fue el lugar de encuentro de la
IIT Conferencia Ministerial Hemisférica de Lucha contra el Terrorismo
de la cual surgié un comunicado oficial por parte de los Estados partici-
pantes en el que se reconoci6 la amenaza que representa el crecimiento

*  Introduccién realizada por Nathaly Daniela Merchian Morales y revisada por los
profesores Ricardo Abello-Galvis y Walter Arévalo-Ramirez.
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del terrorismo en el hemisferio occidental, asi como el compromiso
de cooperacion entre los ministerios para fortalecer mecanismos de
prevencién y control de este fenémeno.
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Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo’

El Ministerio de Comercio Exterior tiene como objetivos primordiales
la formulacién, adopcién, direcciéon, coordinacién y ejecucion de las
politicas, planes generales, programas y proyectos para el buen fun-
cionamiento del pais. La Ley 7 de 1991 regula el comercio exterior del
pais y a través de ella se crearon el Ministerio de Comercio Exterior y
el Banco de Comercio Exterior, entre otras entidades.

El Ministerio de Industria Comercio y Turismo se estructurd
como la maxima entidad rectora del sector. Su disefio le permite la toma
de decisiones de forma 4gil y eficiente, asi como allegar la informacién
necesaria oportunamente sobre la produccién nacional y su comporta-
miento frente a los mercados internacionales.

El Consejo Superior de Comercio Exterior es un organismo asesor
del Gobierno Nacional en todos aquellos aspectos que se relacionen
con el comercio exterior y la competitividad de las empresas del pafs.
De acuerdo con lo previsto en el articulo 7 de la Ley 1558 de 2012, el
Consejo Superior de Turismo estd integrado asi:

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

El Ministro del Interior.

El Ministro de Relaciones Exteriores.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Ministro de Transporte.

El Ministro de Cultura.

El Ministro de Tecnologfas de la Informacion y las Comuni-

Nk b=

caciones.
. El Viceministro de Turismo.
9. EIl Director de la Unidad Administrativa Especial de Aero-
niutica Civil.
10. El Director de la Unidad Especial de Migracién Colombia.

*  Introduccién realizada por la estudiante Paola Andrea Oviedo y revisada por los
Profesores Ricardo Abello-Galvis y Walter Arévalo-Ramirez.
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11. El Director de la Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales.

12. El Director General de la Policia Nacional.

13. El Director General del SENA.

Para el 2020 gracias al Decreto 285 del 26 de febrero de 2020, se
cred el Plan Vallejo para la exportacién de todos los servicios que per-
miti6 la importacién temporal de insumos como maquinaria y equipo
industrial; equipos de cémputo y sus accesorios, y equipamiento para
los sectores de la salud y las telecomunicaciones. También cobijé com-
pras externas del sector aeronautico, al igual que de instrumentos de
medicién para lograr la exportacién de servicios.

Es importante aclarar que las exportaciones de Colombia durante
el 2020 registraron una caida del 21,4%. Las ventas de combustibles
y productos de las industrias extractivas fueron las que mas desplome
tuvieron durante el 2020: US$13.310 millones, una disminucion del
39,5% frente al mismo periodo de 2019. Este comportamiento obedecio
principalmente a la caida en las ventas externas de petréleo, productos
derivados y conexos (45,2%), que aporté 32,7 puntos porcentuales
negativos.

Asf mismo, frente al tema de las exportaciones no mineras du-
rante el 2020, estas sumaron US$14.610 millones y durante diciembre
se vendieron US$1.548 millones, el valor mds alto para este mes desde
el 2007. Destacamos este comportamiento positivo, teniendo en cuenta
que el 2020 fue el afio mas dificil para el comercio exterior en el mun-
do. Adn en medio de ese panorama, originado por la de COVID-19, las
exportaciones no minero-energéticas tuvieron un crecimiento.

En 2020, se present6 una balanza comercial no-minero-energética
negativa de US$24.373 millones, mientras que en el aflo anterior se
registr6 un saldo de US$-30.434 millones. A febrero de 2021, las impor-
taciones de bienes no-minero-energéticos superaron a las exportaciones
en US$4.204 millones.

Enlo referente al mes de febrero, las exportaciones de productos
no-minero-energéticos hacia la CAN disminuyeron en un 0.8 % frente
a lo reportado en el mismo periodo del afio anterior. Por su parte, los
productos minero-energéticos redujeron sus ventas en 91.7 %. Las ex-
portaciones totales tuvieron un descenso de -21.7 %.
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Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)'

LaJEP es parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticién que nacié con el Acuerdo de Paz firmado por el Gobierno
Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo (FARC-EP) después de poco mas de 4 afios de negociacioén
que finaliz6 en 2016. El objetivo de este érgano es administrar justicia
transicional y conocer de los delitos cometidos dentro del conflicto
armado y antes del 1 de diciembre del 2016.

LaJEP se encarga de aquellos delitos mas graves dentro del marco
del conflicto armado, esta conoce de hechos cometidos por excomba-
tientes de las FARC-EP y Miembros de la Fuerza Publica. Sin embargo,
también pueden convalecer ante la corte agentes del Estado y terceros
civiles solo con caracter voluntario.

Para poder entender la JEP es necesario mostrar de forma organica
cémo esta compone. En su cabeza se encuentra el Organo de Gobierno
cuyo fin es establecer lineamientos y directrices para el funcionamiento
de la jurisdiccién (articulo 12 del Reglamento General de la JEP). Paralelo
a este esta la Presidencia con una serie de funciones establecidas en el
articulo 19 del reglamento General de la JEP, su funcién mas impor-
tante es la representacion social e institucional de la JEP. Después, se
encuentra la Unidad de Investigacion, encargada de la parte técnica e
investigativa de los procesos. En esta se encuentran los fiscales, el comité
técnico juridico y el equipo de investigacion en violencia sexual, entre
otros, para llevar a cabo el proceso. A continuacién, esta la Secretaria
Ejecutiva, que se encarga de las funciones administrativas.

Finalmente, se encuentra la Sala Plena que se compone de:

1. El Tribunal Especial para Paz integrado por 20 magistrados
y 4 amicus curiae (terceros autorizados a participar en procesos
de la JEP). Ademas, esta compuestas por 4 secciones:

*  Introduccién elaborada por Samuel Rodriguez y revisada por los profesores Ricardo
Abello-Galvis y Walter Arévalo-Ramirez.
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a. Laseccién de reconocimiento de verdad y de responsabi-
lidad de los hechos y conductas. All{ se realizan juicios,
se refieren sentencias y sanciones a los acusados que te-
conozcan su responsabilidad y aporten a la construccién
de la verdad.

b. La seccién de ausencia de reconocimiento de verdad y de
responsabilidad de los hechos y conductas. Aqui se realizan
juicios adversariales cuando no existe reconocimiento de
responsabilidad. Profiere sentencias absolutorias o conde-
natorias y en las segundas impone sanciones alternativas
u ordinarias.

c. La seccién de revisiéon de sentencias encargada de las
excepcionalidades donde sea necesario revisar sentencias
de la justicia ordinaria.

d. La seccién de apelaciones, que es el 6rgano de cierre y
decide sobre las peticiones de revocar, confinar o modi-
ficar sentencias.

2. Lassalas de justicia conformadas por 18 magistrados y 6 amicus
curiae, la cuales se subdividen en

a. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad
y de Determinacién de los Hechos y Conductas, la cual
partiendo de los criterios de priorizacion esta recibe, con-
trasta y coteja los informes sobre los hechos relacionados
con el conflicto que presenten los organismos estatales,
organizaciones sociales y las victimas.

b. Sala de Amnistia o Indulto, esta se encarga de otorgar
amnistias o indultos a personas procesadas o condenadas
por delitos estipulados en las categorias determinadas por
las JEP.

c. Sala de Definicién de Situaciones Juridicas, la cual se
encarga de definir la situacién juridica de aquellos que
sean juzgados ante la JEP y tengan relaciéon directa con el
conflicto armado. Se encarga de conceder y supervisar la
libertad transitoria, condicionada y anticipada.

E111 de diciembre del 2020 la JEP realiz6 su rendicion de cuentas.
En materia de magistratura se han abierto un total de 7 grandes casos
que abarcan desde el secuestro hasta el reclutamiento de mejores de edad
para el conflicto armando. En materia de cifras, la JEP ha acreditado a

ACDI, Bogota, ISSN: 2027-1131/ISSNe: 2145-4493, Vol. 15, pp. 1-69, 2022



un total de 308141 victimas. De igual forma, se han sometido un total
de 12699 personas ante la JEP entre integrante de la fuerza publica, ex-
miembros de las FARC-EP y algunos agentes del Estado, junto con terceros.
Por su despliegue territorial, la JEP recalca que en su proceso se ha
encargado de dar participacién y acceso a las victimas a través de enlaces
territoriales que permiten que las victimas den su testimonio, asi como
por medio de la creacién del Sistema Auténomo de Asesoria en Defensa
que ha sido utilizado por 5754 victimas. Es importante recalcar como
esta ha garantizado la participacién de 30397 en mds de mil jornadas de
informacién y de cien de difusién y acreditacion a interesados.
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Organizacién Panamericana de

la Salud (ops): Edicion especial

de resefias de la Serie Derechos
Humanos y Salud en asocio con la
ops (Notas técnicas 1 a 8, 2021)"

En alianza con la Organizacién Panamericana de la Salud (OpS) y por
solicitud de su Programa de Publicaciones, el Anuario Colombiano de
Derecho Internacional (ACDI) y las especializaciones en Derecho inter-
nacional de los derechos humanos y derecho internacional humanitario
y derecho internacional se complacen en compartir las siguientes rese-
fias analiticas a la mas reciente serie de 8 documentos sobre derechos
humanos y salud, una iniciativa de la Asesoria Juridica de la OPS. Las
reseflas analiticas aqui publicadas son el fruto de la investigacién del
Observatorio de Derecho internacional del ACDI y estudiantes, egresados
y profesores de los dos programas.

Invitamos a la comunidad internacional a conocer el contenido de
estos 8 fundamentales documentos, de los cuales se presenta su resefia
e informacién bibliografica (fuente primaria) a continuacion.

Introduccién

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) es un organismo espe-
cializado e independiente establecido en 1902, creado en la 11 Convencién
Sanitaria Internacional celebrada en el Distrito de Columbia, posterior-
mente modificada con una nueva constituciéon en la XII Conferencia
en 1947. Actualmente desarrolla su mision en el marco de la Organiza-
ci6én de Estados Americanos (OEA) y se encuentra afiliada a la Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS), lo que permite su participacion en el

*  Documento de investigacion de edicion especial mediante Resefias Analiticas para
el Observatorio de Derecho Internacional (ACDI) elaborado por Laura Natalia Con-
treras Rueda, Alejandro Gutiérrez Pérez, Gyna Marcela Moncada Rodriguez, Danna
Carolina Mora Ramirez, Sebastian Emilio Polo Restrepo y Diana Sofia Sosa Bautista,
revisado por los profesores Ricardo Abello-Galvis y Walter Arévalo-Ramirez.
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sistema de las Naciones Unidas (ONU). La OPs, actualmente cuenta con
treinta y cinco Estados americanos parte, tres Estados en calidad de
participantes, cuatro Estados en calidad de miembros asociados y dos
Estados en calidad de observadores.

Funciones y lineas de trabajo

La principal funcién de la OPS es lograr que todas las personas en las
Américas tengan acceso a la atenciéon en salud de calidad. Ademas,
brinda cooperacion técnica en el area de la salud a los Estados miembro
y previene y combate las enfermedades transmisibles y los padecimien-
tos crénicos. También se encarga de fortalecer los sistemas de salud y
reaccionar frente a situaciones de desastres y emergencias.

La cooperacién entre Estados es esencial para lograr sus fines,
ademas del trabajo estrecho con instituciones de cada pafs como los mi-
nisterios de salud, agencias del gobierno, organizaciones internacionales
y de la sociedad civil, instituciones educativas y grupos comunitarios,
entre otros. As{ mismo, interfiere en la creacién de politicas publicas
con el fin de garantizar que las personas vivan mas y en mejores con-
diciones de salud.

Logros relevantes

Gracias al arduo trabajo de la OPs, desde 1902 la esperanza de vida au-
mento 35 afios y se redujo la mortalidad infantil en las Américas. Aunado
a ello, contribuy6 a la erradicacién de la viruela y la polio en la zona y
la eliminacién de la transmision endémica de la rubeola y el sarampion.

En cuanto a las poblaciones mas vulnerables y pobres, la OPs logro
una expansion significativa de la cobertura en salud y acceso a servicios
de agua y saneamiento tanto en poblaciones rurales como urbanas. Fi-
nalmente, consigui6 que 30 de los 35 paises de las Américas ratificaran
el Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT).

Dentro de sus actividades, la OPS se dedica a promover el co-
nocimiento de los relevantes instrumentos en las diferentes materias
relacionadas con la salud de las comunidades. Por ello, a continuacion,
presentaremos una resefla comentada sobre los dltimos informes publi-
cados en la serie titulada “Derechos humanos y Salud”.
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1. Etnicidad: Un enfoque basado en
los derechos humanos

América es un continente con una gran diversidad cultural. La regién en
el 2010 contaba con una poblacién indigena de 44.8 millones de personas
aproximadamente y una poblacién afrodescendiente de 130 millones.
Elinforme de la OPS sobre etnicidad refleja las grandes limitaciones en
el acceso a sus derechos fundamentales como el de derecho a la vida,
la integridad personal y la salud, los cuales realzan la desigualdad de
los grupos étnicos y su falta de reconocimiento. Dentro de la proble-
matica se identific la invisibilidad estadistica en los censos y sistemas
nacionales, ya que no existen variables relacionadas con la ascendencia
racial o étnica. Esta omisién dificulta la elaboracién de medidas que
garanticen el enfoque intercultural en el goce de los derechos de estas
poblaciones, especialmente el derecho a la salud.

Elinforme sostiene que las poblaciones indigenas, afrodescendien-
te y roman{ suelen estar en una posiciéon de inequidad, discriminacién e
injusticia social por razones de etnicidad, acentuadas cuando sobrevienen
otras connotaciones como las de género. La marginalizaciéon de estos
grupos suele verse reflejada en los indicadores socioeconémicos y de
salud, manifestados en una mayor tasa de mortalidad en edades mas
tempranas, mortalidad infantil y mortalidad materna.

El informe abarca los instrumentos juridicos internacionales
vinculantes para la proteccion de las personas sin distincion alguna de
etnia, color, sexo, idioma, religion, ideologfa o cualquier otra condicién
social como la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (1979), la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial
(1965) y el Convenio Numero 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1991), que promueve
la proteccién y goce sin barreras de sus derechos humanos fundamenta-
les. Este ultimo convenio le da gran relevancia a los valores y practicas
culturales, religiosas y espirituales; ademas, exhorta a que en los siste-
mas de salud se tengan en cuenta practicas y medicinas tradicionales
de atencién preventiva y curativa.

Otros instrumentos estudiados por la OPS en su informe son las
declaraciones y principios internacionales que instan a los Estados a
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promover prerrogativas dirigidas a las minorias étnicas como el derecho
de profesar su propia religion en esferas piblicas y privadas, el uso de su
propio idioma, el derecho de disfrutar de su propia cultura libremente
sin discriminacién, el derecho al uso de sus medicinas tradicionales y de
gozar del derecho ala salud en las mejores condiciones. Las declaraciones
mas importantes en el tema han sido la Declaracién de la ONU sobre
los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorfas Nacionales o
Etnicas, Religiosas y Lingiisticas (1992), la Declaracién de la ONU sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) y la Recomendacién Ge-
neral Numero 34 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial sobre la discriminacion racial contra afrodescendientes (2011).

A nivel regional, el informe de la OPS resalta la elaboracién de
instrumentos vinculantes en busqueda de la proteccién y reconocimiento
de una amplia gama de derechos de las minorfas étnicas en cabeza del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH). Con ellos se le han
impuesto mayores obligaciones a los Estados para disminuir la brecha
de desigualdad y discriminacién racial, las cuales deben ser aplicables
a las autoridades, la academia, la sociedad civil, el sector privado y el
sector publico.

Los anteriores instrumentos internacionales tanto universales
como regionales son una herramienta esencial para la lucha de la dis-
minucién de la brecha de la desigualdad de las minorias étnicas. Para la
OPS, una de las mayores prioridades es la que concierne el derecho a la
salud, la cual busca promover el mejoramiento de este servicio, el reco-
nocimiento de la medicina tradicional y, especialmente, la articulacién
con los sistemas de salud para eliminar toda practica discriminatoria. Su
importancia deviene de su relacion estrecha con otros derechos humanos
como el de la vida y la integridad personal, entre otros.

La aplicacién del enfoque intercultural en los sistemas de salud
busca minimizar los casos como el expuesto en el informe, el caso Marza,
mujer indigena que en todo su embarazo solo tuvo un control debido a
la limitacién de acceso a un puesto de salud cercano, quien ademas se
sinti6 vulnerada al no entender los procedimientos que el profesional
de la salud hacia en su cuerpo. Igualmente, ella encontré barreras de
lenguaje debido a que nadie podia comprender su idioma. Ademas, fue
objeto de burlas en el centro de salud por su apariencia y vestimenta.
Finalmente, Marfa tuvo el peor final, su bebé fallecié por una demora
injustificada en la cesarea.
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A pesar de que la mayorfa de los instrumentos internacionales han
sido ratificados por los paises americanos, las brechas de desigualdad
de este grupo poblacional siguen siendo frecuentes. El documento de
la OPS sostiene que la cosmovisién de los diferentes grupos étnicos no
suele ser tenida en cuenta al momento del disefio e implementacién de
las politicas y funcionamiento de los diferentes sistemas, especialmente el
de salud. La lectura del presente informe le darfa a los Estados, el sector
publico, el sector privado y la sociedad civil una gran herramienta para
integrar el enfoque intercultural en busqueda de proteger los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas, las personas afrodescendientes
y otras minorias étnicas en la Region de las Américas (Véase informe
completo en: https://iris.paho.org/handle/10665.2/55199).

2. Salud Mental: un enfoque basado en los derechos
humanos

Histéricamente las personas con afecciones de salud mental se han en-
frentado a una situacién de extrema vulnerabilidad. Por una parte han
sido sometidas a constantes violaciones de sus derechos y libertades
fundamentales y, por la otra, han sido excluidas del ambito académico,
laboral y social. En este sentido, este informe se encarga de examinar
la situacion de las personas con afecciones de salud mental, teniendo en
cuenta los instrumentos de derechos humanos universales y regionales
mas relevantes para su proteccion.

Al respecto, el informe sefiala los compromisos asumidos por los
Estados para garantizar que los derechos fundamentales de las personas
con afecciones de salud mental sean efectivamente respetados. Esto
implica no solo el cumplimiento de todos los instrumentos y estandares
internacionales de derechos humanos existentes en la materia, sino la
implementacién, la adopcién y el desarrollo de nuevos instrumentos
que protejan especificamente los derechos de estas personas. Con esto
se busca que el ambito de proteccion sea cada vez mayor, ya que segun
indica el informe, a la fecha solo el 66 % de los Estados Miembros de
la OPS tiene una politica para la salud mental y el 67 % tiene una ley de
salud mental independiente.

En cuanto al ambito de protecciéon universal, se mencionan di-
versos instrumentos internacionales como la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (1948), la cual garantiza que todas las personas con
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afecciones de salud mental tengan derecho a gozar de todos los derechos
humanos reconocidos; el Pacto Internacional de Derechos Econdémi-
cos, Sociales y Culturales (1966), que garantiza a todas las personas el
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental,
y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(2000), que reconoce la especial proteccién que deben tener los Estados
para garantizar sus derechos y libertades fundamentales. En este mis-
mo sentido, el informe resalta la contribuciéon del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales mediante sus observaciones generales
niamero 14 sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud (2000), numero 3 sobre las mujeres y las nifias con discapacidad
(2016) y nimero 5 sobre el derecho a vivir de forma independiente y a
ser incluido en la comunidad (2017).

Con respecto al SIDH, el informe exalta la contribucion de algu-
nos instrumentos en la defensa de los derechos fundamentales de las
personas con afecciones de salud mental, entre ellos: la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (1969), la Convencién Intera-
mericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (1985) y la Convenciéon
Interamericana sobre la Protecciéon de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores (2015).

Sin perjuicio de ello, se destacan también los aportes de la OPS a
la tematica. Por ejemplo, con la Declaraciéon de Caracas (1990) que es-
tablece que los recursos, el cuidado y el tratamiento disponible para las
personas con afecciones de salud mental debe salvaguardar su dignidad
y sus derechos humanos; la Resolucion CD47/15 (2006), que menciona
estrategias especificas que pueden mejorar el bienestar de las personas
con afecciones de salud mental, y el Plan de Accién sobre Salud Mental
(2014), que tiene como propésito promover los derechos humanos de
las personas con afecciones de salud mental para reducir la morbilidad,
la discapacidad y la mortalidad.

En virtud de lo anterior, se establece que la necesidad de imple-
mentar todas estas disposiciones tiene que ver con las situaciones reales
que enfrentan cientos de personas con afecciones de salud mental en el
marco del diagnéstico, tratamiento y control de sus enfermedades. De
ahi que el relato que incluye el informe sobre [7Zcfor sea muy significa-
tivo para entender por qué es necesario el cumplimiento de estindares
internacionales en los centros de atencién de personas con afecciones de
salud mental para el bienestar tanto de ellas como de sus familiares, pues
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de lo contrario las personas estan sujetas al arbitrio de las instituciones
y a las decisiones de individuos sin perspectiva de derechos humanos.

Este informe no solo recopila los instrumentos y mecanismos
existentes a nivel universal y regional para la proteccién de las personas
con afecciones de salud mental, sino que ademas explora detalladamente
cémo pueden aunarse estos cuerpos normativos con los diversos ac-
tores que participan en el desarrollo e implementacién de los derechos
y libertades fundamentales de estas personas. Esto quiere decir que la
proteccion de las personas con afecciones de salud mental esta dada por
la interaccién de estos actores en los diferentes ambitos: el gobierno,
la academia, los medios de comunicacion y la sociedad en su conjunto.

Por dltimo, se debe mencionar que este informe de la OPS cons-
tituye en s{ mismo una guia practica para evaluar los sistemas de salud
mental en las Américas, ya que en muchos casos en los 6rganos nacionales
competentes no se consideran los estandares juridicos internacionales
de derechos humanos en la adopcién de leyes y politicas publicas que
regulan la situacién de las personas con afecciones de salud mental.
Esto incide directamente en el desconocimiento y vulneracién de los
derechos de este colectivo. Sin lugar a duda, esta publicacién serd una
fuente permanente de consulta no solo para la academia, sino para el
resto de la ciudadania (Véase informe completo en: https://iris.paho.
org/handle/10665.2/55200).

3. Personas con discapacidad: un enfoque basado
en los derechos humanos

Siendo la discapacidad una de las grandes barreras de la igualdad en Lati-
noamérica y el impedimento de participacién plena y efectiva de muchas
personas en la sociedad, en esta ocasion, la OPS presenta un informe
en el que enumera una serie de normas convencionales, declaraciones,
principios, recomendaciones, estandares y directrices internacionales
que reconocen, promueven y protegen los derechos y libertades de las
personas con discapacidad. Algunos de estos instrumentos son de voca-
cién universal y otros de caracter regional, por ello cada uno establece
una serie de medidas de acuerdo con su zona de accion.

Este documento afirma que las deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo hacen parte de lo que se con-
sidera como discapacidad. También da cuenta de que la quinta parte
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de la poblacién mundial presenta discapacidades importantes, lo que
corresponde a aproximadamente 190 millones de personas. Ademas, la
prevalencia de la discapacidad se ubica en los paises de bajos y media-
nos ingresos.

Adicionalmente, identifica a los nifios y las nifias y las mujeres
como los seres humanos que enfrentan mayor sufrimiento al padecer
una discapacidad. Esto se debe, en primera medida, al descuido y es-
tigmatizacién de la sociedad que termina obligando a las personas con
discapacidades a vivir en condiciones de vida deplorables. Lo anterior
implica que esta poblacién constantemente debe superar diversos tipos
de barreras actitudinales, ambientales, comunicativas y de acceso a set-
vicios que les impiden gozar plenamente de sus libertades y derechos
fundamentales.

Una de las mas grandes dificultades para las personas con disca-
pacidad es el acceso a servicios de salud y resulta un factor que tiende
a empeorar la situacién de esta poblacién. Por ello, la OMS desarrolld
un enfoque multisectorial e integral para el desarrollo inclusivo de la
discapacidad que hoy la OPS ha implementado, este tiene dos aspectos:
i) rehabilitacién basada en la comunidad (RBC) y ii) desarrollo inclusivo
basado en la comunidad (DIBC). Ademas, incluye cinco componentes:
salud, educacion, subsistencia, social y fortalecimiento, que pretenden
facilitar su plena participacién como miembros de la comunidad.

A continuacién, el documento menciona una serie de instrumentos
internacionales: la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948),
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966) y la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989), entre otros, que poseen
lineamientos frente a temas concretos que tienen un gran impacto en la
poblacién con discapacidad. Es el caso de la garantia del mas alto nivel
posible de salud mental y fisica, de una adecuada y completa asistencia
médica, de la proteccién del derecho a un nivel de vida adecuada, de
la existencia de condiciones de igualdad entre hombres y mujeres y de
las particularidades de los mismos en la vida de los nifios y las nifias.

Este informe también se refiere a dos instrumentos que regulan
lo relacionado con esta poblaciéon. Por un lado, la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006), un instrumen-
to que reconoce la proteccion especial que se le debe garantizar a esta
poblacién y parametros especificos para que los Estados proporcionen
los servicios de salud necesarios, de acuerdo con sus requerimientos
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especificos. Asimismo, establece la obligacién de los Estados parte de
promover y practicar la deteccién e intervenciéon temprana para evitar
la aparicién de nuevas discapacidades.

Mas adelante menciona las Normas Uniformes sobre la Igual-
dad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad (1993),
que establecen directrices para esta implementacién, en particular, su
participacién en el disefio, planificacién y evaluacién de los programas
dirigidos a ellos. El informe concluye que es necesario adoptar medidas
para aplicarlas de manera progresiva a través de politicas, planes, leyes
y programas adecuados.

Finalmente, la OPS insta a las instituciones de cada Estado, como
los ministerios, funcionarios, personal de centros de atencién en salud,
o6rganos de control e incluso a las ONG a adoptar esa base legal sélida que
establecen la ONU y el sSIDH. Hace énfasis en que todos los sectores de la
sociedad deben conocerla y usarla como guia en la promocién e imple-
mentacion de los derechos humanos de las personas con discapacidad,
garantizando en este proceso el respeto a su dignidad e integridad (Véase
informe completo en: https://iris.paho.org/handle/10665.2/55201).

4. Migracion: Un enfoque basado en derechos
humanos

La migracién es uno de los principales temas de atencién a nivel glo-
bal, sobre todo en regiones donde el transito y recepcién de personas
no era una cuestion habitual. América no ha sido una regién ajena a
esta situacion y se evidencia, dependiendo de cada pais, la expedicién
de politicas publicas en pro de la acogida a estas personas, que se con-
vierte en uno de los puntos fundamentales de la atencién en salud. Los
elevados indices de poblacion migrante han generado retos a los paises
receptores para poder garantizar el derecho a la salud y con este todos
sus derechos conexos. Ese es el contexto que brinda el informe N°4 de
la OPS referente a la migracion, el cual, con el objetivo de resaltar sus
hallazgos, se resefia a continuacién.

En elinforme, luego de explicar el funcionamiento del sistema de
proteccion y promociéon de los derechos humanos de la ONU, se expo-
nen uno a uno los instrumentos juridicos vinculantes a nivel universal
y los derechos en materia de salud que deben ser garantizados a toda
la poblacién en situacién de movilidad, los cuales, a su vez, generan
deberes u obligaciones para sus signatarios. Posteriormente, se refiere a
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declaraciones, recomendaciones, principios y directrices internacionales.
En estos se establecen el alcance, elementos esenciales y mecanismos
de proteccién que deben tener en cuenta los Estados para garantizar el
derecho humano a la salud de las personas migrantes.

Tal como a nivel universal, seguidamente presenta los instrumen-
tos interamericanos con caracter vinculante que deben ser garantizados a
la poblacién en contexto de movilidad, seguido de los pronunciamientos
no vinculantes para los Estados, en los que resaltan declaraciones, opi-
niones y resoluciones creadas especificamente en torno a la situacién de
la poblacién migrante, como la Declaracién de Cartagena (1987), cuyo
objetivo es promover la ratificacién de la Convencién sobre el Estatuto
de los Refugiados; la OC 18/03 relativa a la condicién juridica y derechos
de migrantes indocumentados de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH); la Resolucién CID53.R14 de la Ops respecto de la
universalidad de acceso y cobertura en salud; la OC 21/14 respecto de
los nifios, nifias y adolescentes (NNA) migrantes; la Resolucién CD55.
R13 especifica de la salud de todos los migrantes; el Documento de
Orientacién sobre Migracion y Salud de la OPs, y las resoluciones 04/10
y 01/2020 de la CIDH, esta ultima atinente al contexto de pandemia y
derechos humanos.

Se recalca que este compendio normativo debe ser tenido en cuenta
por los diferentes actores obligados a velar por la garantfa del derecho
a la salud. Sin embargo, se reporta que en América siguen ocurriendo
casos como el descrito en el documento, referido a una mujer gestante
quien por ser migrante en situacién irregular estuvo expuesta a discri-
minacion y falta de garantias antes, durante y después de su embarazo,
momento en el que estas violaciones empezaron a tener repercusiones
en sus hijos a quienes contrario a lo que establecen los instrumentos, le
hacen extensivo el estatus migratorio de su madre, negandoles el acceso
a salud en el pafs donde nacieron.

Casos como el relatado merecen estricto seguimiento, pues repre-
sentan la realidad de personas que se ven en la necesidad de acudir a otros
Estados con el objetivo de sobrevivir. A ellos, igual que a cualquier otra
persona migrante, se les debe garantizar el derecho a la salud de con-
formidad con los compromisos internacionales que tienen los Estados.
Para ello es fundamental, de acuerdo con el texto, que los poderes del
Estado, la sociedad civil, la academia, los medios de comunicacién y la
sociedad en su conjunto conozcan y promuevan los derechos de todas
las personas migrantes bajo su jurisdiccion. Destacando que este derecho
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cobra mayor relevancia teniendo en cuenta la situacién de pandemia
global que se vive actualmente, pues sumado a las barreras de acceso
producto de la diferencia de origen nacional, se report6 que migrantes
y refugiados tienen mayor riesgo de contagio de enfermedades, incluido
el virus SARS-CoV-2, causante de la COVID-19.

Una de las conclusiones del informe es que los Estados deben
cumplir sus compromisos en torno al tema a través de diferentes vias
como la adecuacion de su politica publica, de los programas de gobierno
y la educacion en torno a derechos humanos de cada actor de la sociedad.
El texto menciona multiples actores sobre los cuales se debe tener espe-
cial atencién como el personal médico, toda vez que de ellos depende
la atencién primaria en salud, y los funcionarios del sistema de justicia
quienes tienen el deber de procurar un enfoque de derechos humanos
en los procesos judiciales y en cada pronunciamiento que verse sobre
los derechos de personas migrantes.

Es claro que las personas en situacién de movilidad humana se
encuentran en especial condicién de vulnerabilidad, pues los motivos de
migracién de muchos obedecen a la necesidad de acceder a derechos que
no son garantizados en su pais de origen o residencia habitual. Por ello,
todos los instrumentos reportados en el documento deben ser tenidos
en cuenta por parte de los Estados a la hora de recibir a esta poblacién,
tratando de eliminar la desigualdad y la discriminacién.

El articulo resalta que la mayoria de los Estados estan compro-
metidos con darle cumplimiento a sus obligaciones internacionales; sin
embargo, de los cuadros anexos se puede concluir que instrumentos
como la Convencion sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990) y la Convencion
Interamericana contra Toda Forma de Discriminacién e Intolerancia
(2013) tienen menos de veinte Estados parte, aun cuando estas son de
gran relevancia. Esto plantea retos y situaciones de oportunidad para
los Estados americanos respecto del compromiso por la salud de los
migrantes.

El informe N°4 de la Serie de Derechos Humanos y Salud confi-
gura en sf mismo un excelente material de estudio y divulgacion de las
necesidades actuales en materia de salud de la poblacién migrante en
América que merece ser revisado por toda la sociedad civil, pues tal como
en el mismo se sefiala, la educacién es una herramienta de proteccién y
promocién de los derechos de las personas migrantes (Véase informe
completo en: https://iris.paho.org/handle/10665.2/55202).
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5. Personas mayores: Un enfoque basado
en los derechos humanos

Esta publicacién estd dirigida a exponer los diferentes instrumentos
internacionales de derechos humanos a nivel universal y regional que
interactian para la proteccién de las personas mayores. En este senti-
do, el informe comienza caracterizando a las personas mayores como
aquellas de 60 afios o mas, salvo que la ley interna del pais determine
una edad base diferente, siempre que esta no sea superior a los 65 afios.

Hoy en dia, se estima que en el mundo hay mas de 900 millones
de personas mayores de 60 afios y que en el 2030 podrian ser mas de
1400 millones. De tal manera, la exigencia de proteger los derechos
humanos de las personas mayores no es solo una demanda especifica de
un colectivo particular sino una necesidad esencial de la humanidad. Por
ello, su proteccion, su derecho a la salud y su derecho a tener seguridad
socioeconémica deben ser prioridades estatales en la promocién de los
derechos humanos.

De conformidad con lo anterior, el informe destaca los instrumen-
tos internacionales vigentes dentro del Sistema Universal de Derechos
Humanos para la proteccién de las personas mayores, conformado, entre
otros, por el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (1966), que establece el derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental; la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984), donde se
exhorta a los Estados a evitar cualquier acto cometido por funcionarios
publicos en contra de las personas mayores, y la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (20006), donde se reconoce el
derecho de esta poblacién a obtener los servicios de salud que requieran
y a tener un nivel de vida adecuado.

En relacién al SIDH, el informe resalta la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (1969), en la que se reconocen el derecho ala
vida, a la integridad fisica y a la integridad personal; el Protocolo de San
Salvador (1988), en el que se hace referencia especifica a las personas
mayores asegurando su integridad fisica, mental y moral, y la Convencién
Interamericana sobre los Derechos Humanos de las Personas Mayores
(2015), primer instrumento juridico internacional vinculante que no
solo establece y reconoce derechos a las personas de edad avanzada
sino que también brinda pautas claras en las obligaciones que tienen
los Estados al respecto.
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Por otra parte, la publicacién da mucho valor a los aportes del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, especialmente
por las observaciones generales numero 6 sobre los derechos econémi-
cos, sociales y culturales de las personas mayores (1995) y numero 14
sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (2000),
ya que son estandares juridicos relevantes en relacién con los derechos
humanos de la poblacién mayor, en la medida que representan un
avance significativo en la proteccién de este grupo, especialmente en
los derechos a la salud, la dignidad y la vida.

Asimismo, el informe menciona una serie de lineamientos regio-
nales para la proteccidn de los derechos de las personas mayores, entre
ellos: 1a Resolucion CSP26 de la ops (2002), en la que se insta a los Es-
tados a brindar apoyo en el acceso a servicios de atencién médica a esta
poblacién, y la Resolucién 01/2020 de la cIDH (2020), en la que se hace
alusién a recomendaciones especificas para asegurar el respeto de los
derechos de los ancianos frente a la pandemia de la COVID-19. En este
mismo sentido, la publicacién celebra el establecimiento del Grupo de
Trabajo de Composiciéon Abierta sobre el Envejecimiento constituido
mediante la Resolucion 65/182 de la Asamblea General, ya que es el
primer foro internacional con la misién de examinar el basamento juri-
dico existente en materia de derechos humanos de la poblacién mayor
e identificar sus carencias con el fin de enmendarlas.

En este sentido, la riqueza de este articulo es que ademas de ser
claro y conciso frente a los instrumentos que protegen los derechos de la
poblacién mayor, promueve una sensibilizacién sobre dichos derechos.
Para ello, trae una historia que se denomina E/ abandono de Julia, un re-
lato acerca de una mujer de 76 afios donde se advierte la vulnerabilidad
a la que se enfrentan las personas mayores en contextos donde estin
generalmente solas y la falta de mecanismos vigentes para garantizar
la proteccién de sus derechos. Con esta muestra que es necesario el
compromiso de todos los sectores de la sociedad para lograr la mate-
rializacién de los derechos de las personas mayores.

Dentro de los aspectos a destacar de esta publicacién estin que
ademds de incluir una serie de instrumentos juridicos universales y re-
gionales, invita a que dichas disposiciones involuctren a todos los dmbitos
de la sociedad: los poderes del Estado, la sociedad civil, la academia, los
medios de comunicacién y la sociedad en su conjunto. En particular,
en el informe se insta a que el personal de enfermerfa y de hospitales y
clinicas conozcan e implementen los lineamientos trazados por dichos
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instrumentos, as{ como al personal de admisiones quienes deben ase-
gurarse de obtener un consentimiento informado de estas personas al
momento de ser admitidas en los centros médicos. También subraya la
importancia del rol de las familias en el aseguramiento de estos derechos
pues son los encargados, en primer lugar, de dicha proteccion.

Por ultimo, se debe mencionar que los informes de la OPS y en
especial su mas reciente publicacién: Serie de Derechos Humanos y
Salud, se configuran como un material de consulta permanente tanto
para profesores y estudiantes como para ciudadanos del comin que
quieran aproximarse al tema (Véase informe completo en: https://iris.

paho.org/handle/10665.2/55203).
6. Tabaco: Un enfoque basado en derechos humanos

A pesar de conocerse los riesgos asociados a inhalar el humo del tabaco,
el consumo sigue siendo un problema de salud publica en los paises de
América, donde fumadores activos y pasivos siguen expuestos a una
industria que les quita al menos 10 afios de vida, aumentando los indices
de mortalidad prematura. Aunque ha habido avances en su regulacién,
siguen existiendo no solo personas que por voluntad propia consumen
tabaco, sino quienes involuntariamente se ven expuestas a poner en
riesgo su integridad por recibir constantes emisiones de humo debido
a su entorno laboral o residencial. Ese es el contexto descrito en el in-
forme N° 6, mismo que a continuacién se reseflard, con el objetivo de
visibilizar la situacién respecto a este tema en las Américas.

El informe sefiala que existen instrumentos a nivel universal y
regional que reconocen los derechos y libertades de todas las petsonas,
incluyendo a las fumadoras y expuestas al humo del tabaco ajeno, resal-
tando que estos instrumentos establecen obligaciones para los Estados.
Se deja claro que el Estado en principio no es responsable por las actua-
ciones de particulares (industria del tabaco). Sin embargo, puede llegar
a serlo cuando incumple sus deberes de prevenir, investigar, castigar
y reparar los abusos de estos. Con esto, pasa a explicar el sistema de
proteccion y promocion de los derechos humanos de ONU, destacando
el compromiso por la verificacién del cumplimiento de los detechos y
obligaciones a nivel internacional.

Posteriormente, se detallan los instrumentos vinculantes a ni-
vel universal, de los cuales resalta el Convenio Marco de la OMS para
el Control del Tabaco de 2005, creado en respuesta a la epidemia del
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tabaquismo, cuyo objetivo es prevenir las consecuencias de la recepcién
del humo. En este se consagraron obligaciones en materia de restriccién
del uso de cigarrillos en lugares publicos cerrados, transporte piblico
y lugares de trabajo interiores. Asimismo, se desarrollé el contenido de
declaraciones, principios, recomendaciones y directrices internacionales
que contienen lineamientos que pueden ser observados como guia por
los Estados a la hora de revisar el cumplimiento de sus obligaciones
en la materia.

También revisa las obligaciones en el marco del SIDH y sus instru-
mentos vinculantes para los paises miembros. En estos instrumentos
si bien no se hace referencia de forma directa al tabaco, se consagran
derechos generales que deben ser garantizados a todas las personas, in-
cluidos los fumadores y las personas expuestas. Finalmente, se destacan
lineamientos no vinculantes emitidos en el marco de organizaciones
como la OEA y la OPS que brindan planes y estrategias que pueden ser
tenidos en cuenta por los Estados con el objetivo de garantizar el dere-
cho a la salud de las personas consumidoras y expuestas.

Elinforme permite ver como el tabaquismo sigue siendo un pro-
blema que ocupa a la OPS, sobre todo, teniendo en cuenta la pandemia
causada por la COVID-19, pues se evidencié un alto grado de letalidad
del virus sobre las personas consumidoras de tabaco.

A nivel regional, no hay un instrumento especifico en la materia;
no obstante, existen pronunciamientos no vinculantes como la Reso-
lucion CD43.R12 del Consejo Directivo de la ops: Convenio Marco
para la Lucha Antitabaquica (2001), la cual exhorta a los Estados a la
proteccion de las personas no fumadoras de la exposiciéon al humo de
tabaco ajeno, a través de la eliminacién del tabaquismo en instalaciones
gubernamentales, centros de salud, lugares publicos y lugares de trabajo.

El cumplimiento de esta resolucién por parte de los entes gu-
bernamentales ayudarfa a que no se sigan presentando casos como el
expuesto en el informe: Heather, una mujer no fumadora, quien trabajo
como mesera en un restaurante durante 40 afios donde el consumo
del tabaco era permitido y su uso, frecuente. Después de estar mucho
tiempo expuesta al humo del tabaco fue diagnosticada con cancer de
pulmoén y posteriormente fallecio.

El informe trae a colacién la Estrategia y plan de accién de la
OPS para fortalecer el control del tabaco en la Regién de las Américas
2018-2022 (2017) y advierte que tras doce afios de entrada en vigor
del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco de 2005y a
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pesar de que 30 Estados de la regién son parte, su aplicacion muestra
una tendencia al enlentecimiento.

Posteriormente, el informe invita a los Estados a la protecciéon
de los derechos fundamentales que han sido protegidos por los dife-
rentes instrumentos juridicos internacionales. Resalta la importancia
de los principios de realizaciéon progresiva y no regresividad, los cuales
implican que los Estados deben avanzar lo mas expedita y eficazmente
posible hacia la realizacién del derecho a la salud y que no se deben
tomar medidas que debiliten las protecciones a la salud ya logradas.

Finalmente, el documento expone la obligacién de los gobiernos
de adecuar programas y politicas siguiendo las recomendaciones de los
distintos 6rganos de la ONU y del SIDH. Advierte la responsabilidad no
solo de no vulnerar los derechos de las personas fumadoras y las ex-
puestas al humo del tabaco ajeno, sino también velar por que terceros
no lo hagan. Asimismo, denota la importancia de que su legislacion esté
conforme al derecho internacional y a los derechos humanos para que
se ajusten a las obligaciones contraidas en los instrumentos juridicos
ratificados por los Estados.

Elinforme de la OPS sobre el tabaco es un gran material de con-
sulta para que los entes gubernamentales, las ONG, la sociedad civil, la
academia y los medios de comunicacién puedan visualizar la situacion
en las Américas con respecto a la regulacion del consumo del tabaco y
asi llevar a cabo acciones para la promocién y proteccion de los derechos
humanos, especialmente, de las personas fumadoras y las expuestas al
humo del tabaco ajeno (Véase informe completo en: https://iris.paho.

org/handle/10665.2/55205).

7. Medio ambiente y cambio climatico:
Un enfoque basado en derechos humanos

A través del presente informe se busca estudiar el actual estado de las
obligaciones internacionales relacionadas con la protecciéon del medio
ambiente y las acciones tendientes a evitar el cambio climatico, inclu-
yendo obligaciones adquiridas por instrumentos creados en el seno
de la ONU y en los instrumentos o directivas creadas en el marco de
organizaciones regionales.

Inicialmente, el articulo sefiala la estrecha relacién que tiene
la salud publica con el medio ambiente, afirmando que los dos se en-
cuentran conectados a través de factores fisicos, quimicos y biol6gicos;
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especialmente, hace referencia a las consecuencias negativas que puede
generar el mal estado del clima o del medio ambiente en la salud fisica
o mental de la poblacién. Como soporte de lo anterior y para demostrar
las situaciones precarias en las que contindan viviendo las poblaciones
en las Américas, introduce cifras sobre las muertes atribuibles a riesgos
ambientales en las Américas (alrededor del 13 %), asi como la cantidad
de personas que no cuentan con acceso a fuente de agua mejorada (28
millones), a instalaciones de saneamiento mejorado (83 millones), y
personas que continuan defecando al aire libre (15 mil) y utilizando
combustibles contaminantes como medio principal para la adquisicién
de energia (80 millones). Estas situaciones afectan en mayor medida a
grupos en situaciones de mayor vulnerabilidad. Lo anterior, sin tener
presente la creciente amenaza generada por los nuevos peligros ambien-
tales, como desechos electrénicos o microplasticos.

Posteriormente, el articulo procede a la mencién del Sistema de
Derechos Humanos de la ONU y el SIDH, los cuales, a través de sus ot-
ganismos como relatorias especiales y consejos de derechos humanos,
han tomado medidas necesarias para resaltar la relacion entre el dere-
cho a la salud y el derecho a un medio ambiente saludable y sostenible,
haciendo especial énfasis en que el dltimo es considerado como un
derecho universal.

Junto con los Sistemas de Derechos Humanos, el articulo men-
ciona los Instrumentos juridicos vinculantes sobre la materia.

A nivel general, existe el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (1960), el cual sefiala que todas las comunidades tienen el
derecho a disponer de sus riquezas y recursos, con la finalidad de garan-
tizar el desarrollo econémico, social y cultural; el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (1960), el cual de forma
explicita, reconoce el derecho de todas las personas al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental; el Convenio sobre la Elimi-
nacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1979),
el cual busca mejorar las situaciones de las mujeres en zonas rurales con
el fin de garantizar la igualdad entre hombres y mujeres.

A nivel especifico, existen gran cantidad de instrumentos que
buscan proteger o mejorar las condiciones del medio ambiente. En lo
relativo a la proteccién de la capa de ozono estan el Protocolo de Mon-
treal relativo a las Sustancias que agotan la Capa de Ozono (1987), el
cual impone principalmente obligaciones que buscan disminuir la afec-
tacién del medio ambiente por el uso o el transporte de estas sustancias;
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el Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos
Peligrosos Objetos de Comercio Internacional (1998); el Protocolo de
Basilea sobre Responsabilidad e Indemnizacién por Dafios Resultan-
tes de los Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su
Eliminacién (1999); el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes (2001), y el Convenio de Minamata sobre el
Mercurio (2013). Finalmente, de los instrumentos relacionados con el
cambio climatico y la proteccion de la biodiversidad, los cuales imponen
obligaciones a los Estados parte para la disminucién de las practicas
nocivas en temas de cambio climatico, como la disminucién de gases,
la disminucién del calentamiento global o la utilizacién responsable y
equitativa de la biodiversidad, encontramos los siguientes: el Convenio
Marco de la ONU sobre el Cambio Climatico (1992), el Convenio sobre
la Diversidad Biolégica (1992), la Convencién de las Naciones de Lucha
Contra la Desertificacion de los Pafses afectados por Sequia Grave o
Desertificacién, en Particular en Africa (1994), el Protocolo de Kyoto
de la Convenciéon Marco de la ONU sobte el Cambio Climatico (1997).

Por otro lado, cabe resaltar tres instrumentos recientes en esta
materia: el Acuerdo de Paris firmado en el 2015, un acuerdo sobre el
cambio climatico juridicamente vinculante para los Estados parte, el
cual busca limitar el calentamiento global; el Acuerdo de Escazi, es un
instrumento regional que busca la promocién y proteccién del medio
ambiente sano, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (2015), que
a través de su Objetivo 14 establecen la necesidad de adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Adicionalmente, en temas de instrumentos, el articulo menciona
diferentes declaraciones, principios, recomendaciones y directrices, las
cuales desarrollan de forma mas detallada el estrecho vinculo que exis-
te entre el derecho humano a un medio ambiente saludable con otros
derechos humanos, como los derechos a la salud y a la vida.

Por dltimo, en el ambito americano, el articulo se encarga de
listar los instrumentos juridicos vinculantes sobre la materia, los cuales
reconocen el derecho a un medio ambiente sano y, ademds, imponen a
los Estados parte la obligaciéon de promover sistemas de proteccién y
promocién de la salud, especialmente, a poblaciones de alto riesgos como
las comunidades indigenas y las personas mayores. Los instrumentos
en cuestion son la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del
Hombre (1948), la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de las
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Personas Mayores (2015) y la Declaracién Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (2015), entre otros. A nivel regional, es apro-
piado resaltar la OC-23/17 de la Corte IDH (2017), donde exptresamente
se reconoce la relacién innegable entre la proteccién del medio ambiente
y la plena efectividad de otros derechos humanos.

Finalmente, como medios para lograr el efectivo cumplimien-
to de las obligaciones impuestas por los instrumentos anteriormente
mencionados, el articulo sefiala que todas las ramas del poder publico,
asi como la sociedad civil, la academia, el sector privado y los medios
de comunicacién deben tomar las medidas pertinentes para garantizar
la creacién y mantenimiento de un medio ambiente saludable y las
acciones pertinentes para controlar y disminuir el cambio climatico y
el calentamiento global. Adicionalmente, a nivel nacional y americano,
contamos con sistemas judiciales que pueden garantizar que el Estado
se encargue de controlar y regular las actividades que puedan afectar el
medio ambiente para lograr asf una proteccion efectiva de este derecho
humano.

Es apropiado mencionar que el presente articulo permite tener
una comprensién completa del estado actual de las obligaciones en
materia de medio ambiente y cambio climatico, ademds de ser una lec-
tura amigable para personas que no ejercen profesiones legales (Véase
el informe completo en: https://iris.paho.org/handle/10665.2/55293).

8. Alimentacion saludable: Un enfoque basado
en derechos humanos

El articulo estudia los mecanismos de proteccién tanto de la ONU como
del SIDH y del regional, creando un conjunto de instrumentos juridicos
que reconocen y protegen los derechos humanos sin distincién alguna,
en especifico, de los que protegen el derecho a la alimentacién adecuada.
Asimismo, destaca que dichos instrumentos no solo conceden derechos,
sino que también establecen obligaciones para los Estados.

En la primera parte del informe se contextualiza el tema en
América Latina, para ello, inicia relacionando el nimero de personas
que viven con hambre en Latinoamérica, 47 millones de personas (el
7.4% de los habitantes). Ademas, describe una de las expresiones de la
seguridad alimentaria: el sobrepeso, con esto, divulga unas cifras alar-
mantes sobre el sobrepeso infantil en donde relata que esta se situé en
2019 en el 7.5 %, por encima del promedio mundial de 5.6 %. Asimismo,
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pone de manifiesto la diferencia entre hombres y mujeres en este factor,
ya que aduce que la cifra de mujeres con sobrepeso es 10 veces mayor
que la de los hombres.

Posteriormente, refiere el sistema de Derechos Humanos de la
ONU en donde realiza una breve introduccion de los 6rganos que la
componen, asi como del organismo encargado de hacer seguimiento
periédico a los Estados y del grupo de trabajo que aborda situaciones
especificas o tematicas: el relator especial. En este sentido, relaciona un
informe de 2021 que estudia sistemas alimentarios y en el que se afirma
que no se ha prestado la atencion necesaria a los desafios estructurales
que enfrentan los sistemas alimentarios, en él también se destacan cuatro
elementos fundamentales del derecho a la alimentacién por parte del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos entre ellos: la disponi-
bilidad, accesibilidad, adecuacién y sostenibilidad.

Asimismo, se mencionan los instrumentos internacionales vin-
culantes como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966), el cual establece la libre disposiciéon que los pueblos tienen de
sus riquezas y recursos naturales; el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (1966), que desarrolla el derecho a
la alimentacion adecuada, el trabajo, la salud, la educacién sin discrimi-
nacién, que también establece el mas alto nivel de disfrute de la salud
fisica y mental. Un aspecto fundamental de este pacto es el reconoci-
miento al derecho que toda persona debe estar protegida del hambre
y establece obligaciones a los Estados parte para materializar dicho
derecho; La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (1979), en la cual se hace mencién a
que el Estado debe brindar a la mujer una nutricién adecuada durante
el embarazo y la lactancia.

El articulo recopila una serie de observaciones que han buscado
la proteccion de este derecho en concreto, entre ellas: 1) La Observacion
General Numero 12 (1999) en la cual destacan obligaciones de respeto,
proteccion y obligaciones de hacer por parte de los Estados parte para
asegurar el derecho a la alimentacién; ii) Observacién General Nume-
ro 14 (2000) en la cual se menciona la interrelacién que existe entre el
derecho a la salud y otros derechos necesarios para su materializacién,
como el de la alimentacidn; iii) la Observacién General Ndamero 7
(2005) en la cual se subraya la responsabilidad que existe por parte de
los Estados con el aseguramiento del mas alto nivel de salud y nutricién
para los nifios y las nifias.
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Dentro de los aspectos a considerar del informe es la relacion de
principios rectores que trae sobre las empresas y los derechos humanos
en donde se pone de manifiesto la obligacién que tienen los Estados de
controlar y supervisar a todas las empresas que tienen impactos directos
o indirectos en el derecho a una alimentacién adecuada, evidencian-
do asi, que los Estados tienen que investigar sancionar y reparar esos
abusos mediante politicas adecuadas, actividades de reglamentacién y
sometimiento a la justicia. Asimismo, las obligaciones concretas para
las empresas en donde se establecen medidas que estas deben realizar
para prevenir violaciones a los derechos humanos o mitigar las conse-
cuencias negativas que sus actividades puedan tener respecto al derecho
a la alimentacién adecuada.

Finalmente, refiere unos estandares y lineamientos técnicos
regionales en la proteccién de la alimentacidn saludable dentro de los
cuales se encuentra el Plan de accién para la prevencion y control de las
enfermedades no transmisibles en las Américas de 2013-2020 (2013);
la Agenda de salud sostenible para las Américas 2018-2030 (2017), en
la cual que se establecen unos compromisos en materia de salud y los
retos regionales emergentes en materia de salud publica, y el Plan estra-
tégico de la oprs 2020-2025 (2020), en donde se enmarca en particular
la reduccién de la malnutricion en todas sus formas, entre otros.

Dentro de los aspectos destacables de este articulo, ademas de
relacionar de manera sencilla y clara los instrumentos de proteccion a
nivel internacional y regional sobre la alimentacién adecuada, invita a
que estas medidas involucren a todos los segmentos de la sociedad: los
distintos poderes del Estado; la sociedad civil, la academia, los medios de
comunicacién y el sector privado. Respecto de estos dos tltimos realiza
un énfasis interesante y necesario: para los medios de divulgacion resalta
el rol fundamental en la sensibilizacién sobre los impactos negativos
en la salud de la falta de alimentos saludables y subraya la importancia
de regulaciones que apoyen a la poblacién en sus elecciones sobre ali-
mentacion. Respecto de las empresas, recalca una serie de obligaciones
que estas tienen frente a la sociedad en general, en donde se evidencia
que los derechos humanos no solo deben ser respetados y aplicados por
entes publicos, sino que los entes privados tienen obligaciones que los
Estados y organismos internacionales pueden hacer exigibles. Bajo estos
dos segmentos la publicacién trae una historia de sensibilizacion en la
que se declara abusiva una estrategia promocional publicitaria de una
empresa alimentaria, en la que el tribunal consideré que la promocién
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era un caso tipico de publicidad abusiva que resultaba inconstitucional
por dirigir su contenido directamente a la poblacién infantil.

En vista de lo anterior, los articulos de la OPS, en especial su mas
reciente publicacién: Serie de Derechos Humanos y Salud, se configu-
ran como un material muy tutil de consulta para profesores, estudiantes
y ciudadanos en general que quieran aproximarse al tema de alimen-
tacién saludable (Véase informe completo en: https://iris.paho.org/
handle/10665.2/55301).
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